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带薪休假制度由来已久，但是落实率并不高，许多员工表示

“想休，但不让休、不敢休”。24日提请深圳市人大常委会会议

“二审”的《深圳经济特区健康条例（草案修改一稿）》提出：

推行强制休假制度，以更好地保障劳动者身心健康。 

为什么要强调“强制休假”制度？ 

深圳市前不久公布《深圳经济特区健康条例（征求意见稿）》

向公众征求意见，其中提出“强制休假”制度，引发公众热议。 

深圳市卫生健康委员会相关负责人表示，《深圳经济特区健

康条例（征求意见稿）》参考了《“健康中国 2030”规划纲要》，

也借鉴了国际上一些国家的健康立法；里面提到的很多做法已经

在逐步实行，深圳利用特区立法权制定一部框架性的健康法规，

就是为了将这些好的做法固化下来，将深圳医改和健康保障水平

再推进一步。 

业内专家指出，我国劳动法已经对劳动者休假权有了明确规

定，《职工带薪年休假条例》更对机关、企业、事业单位等单位

职工的年休假天数进行了具体规定；但是，在执行过程中，休假

制度并没有完全落实。 
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“带薪休假制度 20多年前就被写进了劳动法。深圳再行强

调‘强制’，就是希望推动带薪休假制度真正落地。”中国未来

研究会旅游分会副会长刘思敏说。 

记者调查发现，虽然带薪休假制度已出台多年，但落实情况

不尽如人意。有些行业默认“996”（上班时间早 9 点到晚 9 点，

一周工作 6天），工作强度大；部分用人单位业务较繁忙，基本

上很难实现带薪休假。 

智联招聘发布的《2019 年白领“996”工作制专题调研报告》

显示，对于八成白领来说，加班是常态，从不加班的白领仅占

18.05%；每周加班 10小时及以上的超 20%，超七成白领加班没

有加班补贴。 

哪些人可能被强制休假？ 

脑力和体力劳动负荷较重的员工 

为了更好保障劳动者合法权益，深圳市《深圳经济特区健康

条例（草案修改一稿）》明确用人单位的职业健康管理责任，规

定用人单位应当合理配置人力资源、安排员工作息时间，对脑力

和体力劳动负荷较重的员工，实行轮休制度，避免对员工健康造

成人体机能过度损耗或者身心健康伤害。 
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