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各设区市人民政府，平潭综合实验区管委会，省委编办，省

教育厅、工信厅、民政厅、司法厅、财政厅、人社厅、自然资源

厅、生态环境厅、住建厅、交通运输厅、农业农村厅、文旅厅、

卫健委、市场监管局、统计局、医保局、人行福州中心支行： 

《关于深化户籍制度改革促进基本公共服务均等化的若干措

施》已经省政府同意，并经省委全面深化改革委员会第九次会议

审议通过，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。 

福建省公安厅 

福建省发展和改革委员会 

2020年 6月 10日 

（此件主动公开） 

关于深化户籍制度改革 

促进基本公共服务均等化的若干措施 

为贯彻落实党中央、国务院关于深化户籍制度改革工作部署，

促进基本公共服务均等化，现结合我省实际，提出以下措施： 
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一、探索实施促进城乡就业创业的落户政策。开辟租赁经住

建部门租赁备案登记的私有住房落户政策通道，在县（市）城区

以外的建制镇租赁私有住房且稳定就业创业半年以上的农业转移

人口，可以在就业创业地公共地址上落户，房屋所有人同意的，

也可以在租赁住房落户。各市、县（区）和平潭综合实验区结合

城市综合承载能力，稳妥推进在城区租赁经住建部门租赁备案登

记的私有住房落户政策，优先解决进城就业创业时间长、能力强

且稳定长期居住在租赁住房的农业转移人口落户问题；促进“宜

乡则乡”就业创业，支持鼓励已完成农村权益确权的地方，探索

实施农村籍院校毕业生和各类人才返乡就业创业的落户政策。 

责任单位：省公安厅、住建厅、人社厅、农业农村厅，各设

区市人民政府、平潭综合实验区管委会 

二、全面放开先进模范人物和高层次人才、高技能人才落户

限制。党中央、国务院、中央军委功勋荣誉获得者、国家级表彰

奖励获得者、省政府表彰的劳动模范和先进工作者、省五一劳动

奖章获得者，在闽工作入选的国家人才（科技）计划、省级人才

计划的人才，经认定的省级高层次人才（特级和 A类、B类、C

类），以及获得高级技师职业资格（职业技能等级）的高技能人

才，可根据本人意愿，在居住地或者就业地落户，允许与其共同
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居住生活的配偶、未成年子女随迁。支持各地在全省已放开技术

工人在就业地落户的基础上，进一步研究推出促进技能人才集聚

的落户政策。 

责任单位：省公安厅、人社厅，各设区市人民政府、平潭综

合实验区管委会 

三、进一步放宽放开重点城市落户政策。福州市辖区、厦门

市缩短参加城镇社保年限，取消连续居住年限要求，在原有政策

规定基础上，适度放宽合法稳定住所（含租赁）规定条件。其中，

福州市辖区对参加城镇社保年限要求不超过 2年；厦门市区分岛

内、岛外制定梯次化落户政策，对参加城镇社保年限要求不超过

3年，放宽放开共同居住生活的配偶、未成年子女随迁落户。平

潭综合实验区以合法稳定职业、合法稳定住所（含租赁）为依据，

全面放开落户限制。 

责任单位：福州市人民政府、厦门市人民政府、平潭综合实

验区管委会 

四、保障农民土地权益。全面完成集体经济组织成员身份认

定，实行农村集体经济组织成员登记备案制度，对进城落户的农

业转移人口，保留其组织成员资格。加快农村宅基地使用权确权
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登记颁证工作步伐，力争 2020年基本完成确权登记颁证工作。

农业转移人口落户城镇后，按照相关规定，保留应享有的农业支

持保护补贴、农业机械购置补贴等各项惠农政策。 

责任单位：省自然资源厅、农业农村厅，各设区市人民政府、

平潭综合实验区管委会 

五、促进随迁子女享有平等教育权利。持续扩大普惠性学前

教育资源，贯彻落实我省学前教育深化改革规范发展的实施方案，

推动新开工建设一批公办幼儿园，推进城镇小区配套幼儿园专项

治理工作。进一步完善以居住证为主要依据的随迁子女义务教育

入学政策。实行随迁子女积分制入学的地方，要合理设置积分条

件，确保符合《福建省实施〈居住证暂行条例〉办法》基本要求

的随迁子女能够应入尽入。流入地公办义务教育学校要对符合条

件的随迁子女开放，避免将随迁子女集中在少数学校。要坚持以

公办学校为主安排随迁子女就学，公办学校学位不足的地方，可

以通过政府购买民办学校教育服务安排就读。保障符合条件的随

迁子女完成义务教育后就地升学需求。 

责任单位：省教育厅，各设区市人民政府、平潭综合实验区

管委会 
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六、推出更有力的住房服务保障举措。健全以市场为主满足

多层次需求、以政府为主提供基本保障的住房供应体系，将公租

房保障范围扩大到非户籍人口，进一步加大在外来务工人员集中

的开发区和产业园区筹建公租房力度，对符合本地区重点发展产

业需求的低收入劳动者和住房困难家庭，实施保障住房实物与租

赁补贴相结合的供给机制，满足合理消费购买，增强承租住房能

力，建立健全公租房分配信息公开和退出机制，确保供应体系运

行公开、公平、公正。建立全省统一标准的私有住房租赁备案登

记制度和信息服务平台，采取有效手段，大力提升私有住房租赁

备案登记率，推进私有住房租赁网签备案业务网上办理。 

责任单位：省住建厅，各设区市人民政府、平潭综合实验区

管委会 

七、促进更广泛充分的就业。建立健全面向全体劳动者的职

业培训补贴制度，对城乡劳动者（含外省入闽人员）经培训取得

相关证书的，按规定提供培训补贴。持续开展送政策、送指导、

送服务，依托各级公共服务机构为农业转移人口免费提供求职登

记、职业指导、职业介绍、政策咨询等公共就业服务。充分发挥

各级“互联网+”公共就业服务功能，为各类求职者提供更为便捷
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_5047


