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苏建质安〔2020〕75 号 

各设区市住房城乡建设局（建委），南通市市政园林局： 

为进一步贯彻落实《省委办公厅 省政府办公厅关于进一步加

强安全生产工作的意见》（苏办发〔2019〕22 号）和《省安全生

产委员会关于全面强化落实企业主体责任深入推进安全生产专项

整治的通知》（苏安〔2020〕3 号）精神，深入开展建筑施工安

全生产专项整治，拧紧拧实企业主体责任和部门监管责任，严肃

查处事故责任企业和相关责任人，有效大幅压降事故起数和事故

伤亡人数，提升本质安全水平，现就相关工作通知如下。 

一、进一步落实企业安全生产主体责任 

施工企业必须认真履行安全生产主体责任，切实做到安全投

入到位、安全培训到位、安全管理到位、应急救援到位，确保安

全生产。一是要足额提取和使用安全文明施工措施费用，确保购

买、租赁和使用的施工机具设备等符合安全要求。二是要全面落

实岗前培训全覆盖的要求，对新进工人以及待岗、换岗工人要及

时进行三级教育、安全防护基本知识和技能、事故案例教育的培

训，未经培训不得上岗。三是坚决杜绝“以包代管”“包而不管”

等行为，总承包（专业承包）企业项目经理、安全员必须在岗履
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职，每日巡查安全生产工作，危大工程关键节点实施时，项目经

理必须靠前指挥，坚决杜绝“三违”现象发生，健全“三违”处

罚台帐。施工企业要全面配备安全总监，与项目部签订安全生产

承诺书，加强对各项目部的安全检查，建立项目部安全隐患排查

整改考核机制。监理单位应按规定配备相应监理人员，对专项施

工方案实施情况进行现场监理，加强对现场安全的巡查和隐患的

督促整改。四是要定期评估和研究施工过程可能存在的安全生产

风险隐患，科学制定各类事故应急预案，完善应急救援装备物资、

队伍，定期组织应急演练。 

二、进一步落实安全监管责任 

各地建设行政主管部门要根据辖区建设规模和监督任务，强

化监督力量保障、优化监督资源配置，提升信息化监管能力，堵

塞监管盲区，严厉打击违法建设行为。 

（一）强化日常监督管理。安全监督机构要加大在建项目巡

查频次，突出抓好危大工程等重点部位环节的安全管控，对主体

责任落实不力、安全管理不严格、发生过事故或存在重大隐患的

企业，要加大安全生产随机检查或抽查频次。结合日常监督对在

建项目全面实施安全生产标准化考评，完善风险隐患分级管控机

制，强化高处坠落防范专项整治，推进在建工程统一纳入信息化
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监管，对危大工程实施信息化动态监管，提高监管效能。加强对

安全文明施工措施费落实情况的监督检查，对检查中发现的预防

高坠措施、危大工程措施不到位以及存在“三违”现象等违规事

项，督促建设单位在工程结算时按照《江苏省建设工程施工现场

安全文明施工措施费监督检查表》相应扣减安全文明施工措施费。 

（二）坚决堵塞监管盲区。开发区（园区）建设工程必须履

行法定基本建设程序，纳入统一监管。要按照“责权对等”的原

则，凡取得施工许可审批权限开发区（园区），必须建立健全建

设工程质量安全监管机构，根据监管规模配备相应监管力量，监

督机构须经考核认定后，方可开展相应监督工作。 

（三）严厉打击违法建设。严格工程基本建设程序，坚决杜

绝未批先建、无证施工等违法建设行为，对未取得施工许可证或

者为规避办理施工许可证将工程项目分解后擅自施工的，对建设

单位、施工单位及有关责任人按照相关规定进行上限处罚。要按

照法定的权限、条件和程序，依法实施施工许可，加强对许可前

的用地批准手续和工程规划许可核实。进一步协同审批与市场、

质量、安全监管工作的联动，施工许可前置条件中的质量、安全

技术措施要同步质量、安全监督机构进行审查，切实提高施工许

可审批质量。对违法建设行为造成安全生产事故的，对施工企业
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除按规定实施行政处罚外，发生一般生产安全事故的停止在本省

范围投标资格 1 年，发生较大事故的停止在本省范围投标资格 2

年；并按照《安全生产法》《安全生产行政执法与刑事司法衔接

工作办法》对负有重大责任构成犯罪有关人员提出追究刑事责任

的建议；要按照相关规定将违法建设行为主体认定为安全生产领

域“黑名单”，并报送至信用监管平台。 

三、进一步强化事故责任企业联合惩戒措施 

从 2020 年 5 月起，对事故责任企业实施联合惩戒措施。 

（一）今后凡本省施工企业发生 1 起一般事故的，事故所在

地的设区市建设行政主管部门要对事故情况进行通报，通报中要

立即对发生事故的施工企业和监理企业在事故所在地设区市范围

内停止投标资格不少于 3 个月，并将通报报我厅备案。 

（二）今后凡发生 1 起较大或以上事故的我省施工企业和监

理企业在本省范围内停止投标资格，施工企业直至安全生产许可

证处罚结束方可解除，监理企业根据事故调查报告作出相应处罚

后方可解除。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_5103


