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津政办发〔2019〕38号 

天津市人民政府办公厅关于印发天津市 

促进养老服务发展三年行动方案 

（2019—2021年）的通知 

各区人民政府，各委、局，各直属单位： 

经市人民政府同意，现将《天津市促进养老服务发展三年行

动方案（2019—2021年）》印发给你们，请照此执行。 

天津市人民政府办公厅 

2019年 10月 12日 

天津市促进养老服务发展三年行动方案 

（2019—2021年） 

为积极应对人口老龄化，加快建立与现代化大都市地位相适

应的健康养老服务综合保障体系，依据《“健康中国 2030”规划

纲要》、《国务院关于印发“十三五”国家老龄事业发展和养老

体系建设规划的通知》（国发〔2017〕13号）、《国务院办公厅



 - 2 - 

关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号），结合

本市实际，制定本行动方案。 

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入落实习近平总书记

对天津工作提出的“三个着力”重要要求和一系列重要指示精神，

结合深入开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，坚持以人民为

中心的发展思想，坚持新发展理念，坚持党委领导、政府主导、

社会参与、全民行动相结合，加快完善以居家养老为基础的养老

服务体系，全面提升居家养老综合服务能力，进一步推动健康养

老服务全面协调可持续发展，更好地满足人民群众多层次多样化

养老服务需求。 

二、基本原则 

加强规划，统筹发展。整合政府部门、社会力量和市场资源，

统筹健康服务、医疗服务、养老服务体系建设，大力推进健康养

老服务市场化、产业化、社会化，实现协调可持续发展。 
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健康引领，深度融合。牢固树立“健、医、养”融合发展理

念，把促进健康的理念融入所有政策，推动医疗卫生和养老服务

资源整合与分工合作，积极推进健康老龄化。 

保障基本，补齐短板。合理界定基本养老服务，整合配置公

共资源，着力“兜底线、保基本”，统筹做好老年人经济保障、

服务保障和精神关爱等制度安排。 

放开市场，激发活力。深化“放管服”改革，全面放开养老

服务市场。注重发挥社会力量在健康养老服务领域的主力军作用，

吸引国内外企业、社会组织投资，不断激发市场活力。 

三、工作目标 

到 2021年实现以下发展目标：一是老年人健康生活水平明

显提升。全市老年人健康知识与技能进一步普及，健康促进与教

育体系建设取得明显进步，老年教育和文化体育活动经常化开展。

全市人均健康预期寿命进一步提高，争取全国第一。二是老年人

医疗保健水平明显提升。老年疾病防治与老年医疗保健机构建设

取得明显进步，全市老年人重点慢性病规范管理率达到 80%，65

岁以上老年人健康管理率达到 80%。三是健康养老服务保障水平

明显提升。97%的老年人享受优质便捷居家养老服务。老年日间
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照料服务中心（以下简称照料中心）增加 300个。养老床位保持

逐年增长，新增床位数 1.4万张，总数达到 8万张。四是健康养

老服务市场更加繁荣。政策机制不断完善，发展环境更加宽松，

社会资本参与养老服务体系建设的积极性和创造性得到充分发挥。 

四、主要任务 

（一）健康支持体系 

1．提高老年人健康素养水平。整合卫生健康系统健康教育与

促进资源，广泛开展老年人常见病及防治、老年营养改善、中医

养生和健康保健宣传，普及老年健康素养基本知识和技能，促进

老年人健康生活方式形成。（责任单位：市卫生健康委） 

2．加强老年疾病防治工作。将老年人常见病、慢性病预防纳

入政府基本公共卫生服务项目。重视对老年高危人群的干预和监

测。加强主要慢性病老年人健康指导、管理与综合干预，到 2021

年，全市老年人重点慢性病规范管理率达到 80%，高血压、糖尿

病规范管理率达到 80%以上。（责任单位：市卫生健康委） 

3．加强老年医疗保健机构建设。将老年医疗卫生服务纳入本

市各级卫生事业发展规划。鼓励基层医疗卫生机构、区级医院和

老年病专科医院等医疗卫生机构与养老服务机构建立签约服务机
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制。鼓励社会资本举办护理院、康复医院和提供临终关怀的医养

结合机构。基层医疗卫生机构为辖区内 65岁以上常住老年人普遍

建立健康档案。（责任单位：市卫生健康委） 

4．发展老年医疗卫生保健服务。推进家庭医生签约服务工作，

将老年人纳入签约重点人群。充分发挥中医药在保健、康复方面

的优势，支持中医医疗机构提供中医药老年保健康复服务，进一

步推广 65岁以上老年人中医体质辨识服务，到 2021年，目标人

群覆盖率达到 70%。（责任单位：市卫生健康委） 

（二）养老服务体系 

1．建立居家为主的养老服务体系。巩固家庭养老基础地位，

加快完善居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的

养老服务体系。城乡经济困难老年人全部纳入居家养老服务（护

理）补贴范围。推广“互联网+养老”的智能居家养老模式。探索

“物业服务+养老服务”模式，支持物业服务企业开展老年供餐、

定期巡访等形式多样的养老服务。逐步建立以社区为平台、社会

组织为载体、社会工作者为支撑的居家养老服务“三社联动”机

制和以空巢、留守、失能、重残、计划生育特殊家庭老年人为主

要对象的居家探访制度。调整照料中心职能定位，加快推进社会

化运营改革，由养老机构、社会组织和企业承包运营服务，新建

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_5218


