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山东省人民政府办公厅关于促进高速铁路建设的意见 

鲁政办字〔2019〕128号 

各市人民政府，各县(市、区)人民政府，省政府各部门、各

直属机构，各大企业，各高等院校： 

为促进全省高速铁路（含城际铁路，下同）快速健康发展，

加快构建覆盖全省的现代化高速铁路网络，经省政府同意，现提

出以下意见。 

一、强化规划引领 

（一）科学编制高速铁路网规划。省交通运输部门负责编制

全省高速铁路发展规划。规划紧扣国家和省综合交通发展战略，

与国家《中长期铁路网规划》、全省国土空间规划、产业布局紧

密衔接，与全省经济社会发展协调适应，充分发挥高速铁路对经

济社会发展的基础性、先导性作用。（省交通运输厅负责） 

（二）严格维护规划严肃性。增强规划执行力和刚性约束，

严格高速铁路项目规划建设管理程序，对规划内项目要按计划积

极开展前期工作，落实建设条件，加大推进力度，在规划时限内
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完成建设任务。根据经济社会发展需要，适时按程序对规划进行

调整。（省交通运输厅、省发展改革委负责） 

（三）合理规划线位和站场布局。在充分调研论证基础上，

科学确定高速铁路线位走向和站场布局，做好与其他交通方式的

有效衔接。统筹枢纽功能定位，合理确定高速铁路站房规模，高

速铁路站房原则上按县级站 5000平方米、市级站 10000平方米

规划。如确需增加站房面积，经审批机关同意后，按照“谁提出、

谁出资”的原则，增加部分的建设和运营费用由提出增加面积的

政府或单位承担。（省交通运输厅、省发展改革委、沿线各市政

府负责） 

（四）科学确定技术标准。对具有通道功能的高速铁路项目，

原则上采用 350公里/小时的技术标准；对城际铁路项目，可根据

实际情况采用合理的技术标准。（省交通运输厅、省发展改革委

负责） 

二、加大项目推进力度 

（五）协同推进项目前期工作。省政府有关部门按照“三定”

规定的职责，对口指导相关支持性文件编制报批工作，开辟绿色

通道，简化审批流程；业主单位负责具体开展可行性研究报告编
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制、勘察设计、规划选址、用地预审、环境影响评价、社会稳定

风险评价等各项手续办理；沿线地方政府给予积极配合，共同推

进项目前期工作。（省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅、

省生态环境厅、省住房城乡建设厅、省交通运输厅、省水利厅、

省文化和旅游厅、省海洋局、沿线各市政府负责） 

（六）保障建设用地。省自然资源部门会同有关部门、单位，

积极争取国家对我省高速铁路建设用地的支持，负责指导协调办

理土地、林地、湿地、海域、自然保护地等有关手续；市、县

（市、区）政府负责落实耕地占补平衡、永久基本农田补划，安

排高速铁路站场市政配套设施建设用地。（省自然资源厅、省水

利厅、省海洋局、沿线各市政府负责） 

（七）完善站场市政配套设施。沿线地方政府结合高速铁路

站区建设，统筹城市规划布局，积极完善通站道路、站前广场、

水、电、气、暖、公共交通等配套设施，市政配套工程要与高速

铁路项目同步设计、同步实施、同步使用。（沿线各市政府负责） 

（八）完善项目建设协调机制。各市铁路建设主管部门和业

主单位要积极协调解决高速铁路与公路、管线、林地、河道、生

态红线交叉穿越等项目建设出现的问题，重大问题及时报省铁路

建设领导小组研究解决。（沿线各市政府负责） 
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三、做好征地拆迁工作 

（九）明确征地拆迁主体责任。高速铁路项目所在市、县

（市、区）政府是征地拆迁工作责任主体和实施主体，负责统筹

做好文物保护、管线迁移、耕地占补平衡、征地拆迁、补偿安置、

取（弃）土场和临时用地手续办理及永久基本农田补划、压覆矿

产协调、建设用地组卷报批、建设环境维护等相关工作。（沿线

各市政府负责） 

（十）依法合规征地拆迁。高速铁路项目沿线地方政府要严

格执行有关政策标准，依法合规做好征地拆迁工作，切实维护被

征拆群众、企业和相关权利人合法权益。要加强红线范围内用地

管控，防止出现抢栽抢种、乱搭乱建等行为。（沿线各市政府负

责） 

四、创新投融资机制 

（十一）加大政府投入力度。加大 1000亿元规模的省铁路

发展基金募集力度。省财政部门和相关部门、单位要积极筹措资

金，全面落实 300亿元省级引导资金出资任务，省级资金原则上

与社会资金同比例认缴到位。（省财政厅负责） 
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