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首批 12个产业转型升级示范区以区域振兴和产业振兴为目

标，以产业结构调整和城市更新改造为重点，统筹推进营商环境

优化、创新能力提升、传统产业改造、新兴产业培育、产业园区

建设、产城融合发展和生态修复治理 

一业独大、一企独大、产业结构单一，是国内外许多老工业

城市和资源型城市面临的普遍问题。我国现有 120座老工业城市

和 126座地市级资源型城市，这些城市传统产业和资源型产业占

比较高，推动产业转型升级具有特殊意义。 

2017年，国家发展改革委、科技部、工业和信息化部、自然

资源部和国家开发银行五部门联合印发通知，支持 12座城市（经

济区）建设首批产业转型升级示范区，引领全国老工业城市和资

源型城市可持续发展。 

示范区转型升级成效如何？未来路径在哪里？在日前举行的

第二届产业转型升级示范区建设政策培训暨经验交流会上，国家

发展改革委振兴司司长童章舜表示，首批 12个示范区以区域振兴

和产业振兴为目标，以产业结构调整和城市更新改造为重点，统

筹推进营商环境优化、创新能力提升、传统产业改造、新兴产业



 - 2 - 

培育、产业园区建设、产城融合发展和生态修复治理，为全国同

类城市转型探索了一批值得借鉴的经验做法。 

产业结构更加优化 

我国老工业城市和资源型城市发展有着特殊的历史背景，大

部分是在新中国工业化过程中因厂设市、因矿设市发展起来的。

目前，这些城市普遍存在体制机制问题和经济结构、产业结构问

题，是区域振兴和产业振兴的结合点，也是区域政策和产业政策

的交汇点。 

“我们推动产业转型升级示范区建设，核心就是支持部分基

础条件好、工作力度大、改革创新举措实、示范作用明显的城市，

以产业转型升级为抓手，加快推动高质量发展。”童章舜说。 

在产业转型升级的艰难探索中，首批示范区当先锋、打头阵，

加快新旧产能转换，着力探索各具特色的转型升级之路，经济发

展的含金量、含新量、含绿量都得到了提升。 

例如，拥有 3000 年矿冶史、百余年近代工业史的湖北黄石，

在经济发展的同时，也留下了生态环保的历史欠账。黄石市委书

记董卫民表示，黄石以创建国家产业转型升级示范区为统领，保

持定力推进转型升级，经济发展开始走出低谷、实现反转、逆势
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而上，产业构建了新形态，城市功能实现了新提升，城市空间形

成了新格局，城市面貌发生了新变化，2018年主要经济指标达到

或高于全省平均水平，规上工业增加值增速稳居全省第 2位，黄

石转型发展进入了高质量发展的重要拐点。 

湖南娄底煤炭资源丰富，近年来娄底市把发展文化旅游产业

作为煤炭工业转型发展的承接平台，坚决淘汰落后产能，逐步实

现由“挖煤炭”到“挖文化”。“多年来，我们花了很多心思和

精力来加速转型，推动新旧动能转换。我们深深感到，惟有转型，

才是我们这一类城市发展的唯一出路；惟有实现新旧动能转换，

才能找到转型升级的钥匙；惟有让市场在资源配置中起决定性作

用，才能真正实现新旧动能转换，这也是实现高质量发展的不二

方法。”娄底市市长杨懿文说。 

山西长治以煤焦化、煤电化、煤气化、煤液化为重点，不断

拓展精深加工产品、延伸产业链条，煤炭清洁高效利用产业集群

逐步壮大。半导体光电产业、新能源汽车产业、医药健康产业等

新兴产业“遍地开花”。山东淄博将示范区建设和实施新旧动能

转换重大工程“两篇文章一起作”，集中作好“高、新、轻、绿”

四篇文章，结构调整步伐明显加快…… 
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中国宏观经济研究院国土开发与地区经济研究所副所长张庆

杰表示，从全球来看，新趋势是智能转型，老工业城市完全可以

由过去的“锈带”变成“智带”，开展科技创新、产品创新和成

本创新。在产业转型升级过程中，要充分发挥政府的作用，谨慎

并循序渐进地调整传统衰退产业，大力扶持新兴产业。 

城市活力不断提升 

中国科学院地理所研究员张文忠认为，找准城市更新与产业

转型的关键点，需要挖掘老工业城市和资源型城市的传统优势，

正确处理存量与增量的关系，重点是通过机制和体制改革，集聚

新要素和新资源，塑造老工业城市和资源型城市发展新环境，全

面释放改革红利。 

工业遗产的保护利用，为老工业城市文化旅游发展带来了新

亮点。拥有百余年历史的华新水泥厂，是我国近代最早开办的 3

家水泥厂之一。2006年,随着华新水泥完成三峡大坝主体工程最

后一仓混凝土浇筑,旧址湿法水泥生产线全面停产。如今，这座国

内现存生产时间最长、保存最完整的水泥工业遗存，已变身成为

湖北水泥遗址博物馆。汉冶萍煤铁厂矿旧址、铜绿山古铜矿遗址

博物馆、大冶铁矿东露天采场旧址等也成为了黄石特色工业旅游

景点。 
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