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2018 年 10 月 20 日，《中国老年人省级政策创新指数报告》

在北京发布。报告显示，2017年中国老年人政策省级创新指数排

名前十位的省份依次是上海、北京、河北、江苏、吉林、天津、

福建、广东、陕西、辽宁。从地区分布来看，东部地区 7 个省份，

西部地区有 1个省份，东北部地区有 2个省份。 

该报告是《中国老年人政策进步指数报告》的核心组成部分，

旨在通过量化的数据分析，客观呈现各地老年人政策省级创新度，

以此推动各地不断创新、优化老年人政策，使老年人有更多的获

得感、安全感和幸福感。经过 2012 年~2017 年连续六年的监测，

本次省级政策创新指数评价体系挑选出目前对养老服务业影响比

较大的 9个方面和 39个评价点作为衡量内容，对全国（不包括港

澳台地区）31个省份的养老服务政策创新情况进行评价。数据来

源均来自各省政府及相关部门官方网站。 

《中国老年人省级政策创新指数报告》由北京师范大学中国

公益研究院和厚智健康产业集团有限公司联合研发并在“健康中

国行动与积极老龄化-2018健康养老国际高峰论坛”上发布。 

五年间：东部地区持续领先中西部地区力争上游 
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2012-2017年，在东部地区的 10个省份中，北京、天津、

上海、福建四个省份连续六年进入全国前十名；其中，北京于

2012-2013年连续两年位列全国第一，天津于 2015年成为全国

第一，上海于 2016-2017年连续两年位列第一；山东于 2012-

2016年连续五年进入前十名，并于 2014年位列全国第一。 

全部省份整体变化相对平稳，只有河北、江苏、重庆、四川、

青海、江西、河南、辽宁八个省份曾发生 15名以上的排位变化且

基本都只有一次（只有青海是两次）。即便按曾发生 10名以上排

位变化的省份来统计，全国也只有 18个省份，发生次数最多的也

只有 3次。另外，前十名连续六年并未发生太大变化，北京、天

津、河北、上海、江苏、浙江、福建、山东、吉林九省份至少有

三年进入。 

省级政策创新排名高于人均 GDP 排名的省份有 12 个，其中，

高于 10位及以上的省份有 5个，依次为河北（15位）、甘肃

（13位）、云南（11位）、安徽（11位）、广西（10位），有

4 个省份是中西部地区；高于 5~9 位的省份只有为吉林（8 位）；

高于 1~4 位的省份有 6 个，依次为辽宁（4 位）、河南（4 位）、

陕西（3位）、宁夏（3位）、贵州（3位）、上海（1位），有

4个省份是中西部地区。 
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省级创新呈现八大亮点 

北京等五省份创新机构养老服务政策，安徽标准化建设单项

全国领先。29个省份明确规定护理型床位占比，北京以不低于

70%的标准领先；11个省份已制定养老机构服务细分标准，安徽

体系化建设走在全国前列；27 个省份明确养老机构注册登记程序，

上海、福建出台企业类专项意见；27个省份明确规定政府运营养

老床位占比，山西等五省要求最严；14个省份制定养老机构公建

民营实施办法，北京配套政策建设相对突出。 

北京社区居家养老服务政策全面领先，上海、吉林、山东单

项突出。11个省份编制居家社区养老服务设施规划，北京规范化

程度最高；6个省份明确建立居家养老服务清单制度，上海规定

最为详细；15个省份明确对社区养老设施进行补贴，吉林、上海

补贴标准清晰；12个省份已出台社区居家养老服务细分标准，山

东体系化建设位列第一；5个省份确定开展老年人助餐服务体系

建设，北京、上海试点先行；3个省份明确养老机构综合责任险

延伸至社区养老设施，上海全市铺开；16个省份明确为老旧社区

和老人家庭改造提供资金支持，上海标准清晰。 

上海领衔推动长期照护服务政策，天津、河南、山东单项突

出。10个省份统一老年人能力评估标准，上海、河南出台专项地
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