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中共中央 国务院 

关于优化生育政策 

促进人口长期均衡发展的决定 

（2021 年 6 月 26 日） 

人口发展是关系中华民族发展的大事情。为贯彻落实党的十

九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，促进人口长期

均衡发展，现就优化生育政策，实施一对夫妻可以生育三个子女

政策，并取消社会抚养费等制约措施、清理和废止相关处罚规定，

配套实施积极生育支持措施（以下简称实施三孩生育政策及配套

支持措施），作出如下决定。 

一、充分认识优化生育政策、促进人口长期均衡发展的重大

意义 

党和国家始终坚持人口与发展综合决策，科学把握人口发展

规律，坚持计划生育基本国策，有力促进了经济发展和社会进步，

为全面建成小康社会奠定了坚实基础。党的十八大以来，党中央

高度重视人口问题，根据我国人口发展变化形势，作出逐步调整

完善生育政策、促进人口长期均衡发展的重大决策，各项工作取
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得显著成效。当前，进一步适应人口形势新变化和推动高质量发

展新要求，实施三孩生育政策及配套支持措施，具有重大意义。 

（一）有利于改善人口结构，落实积极应对人口老龄化国家

战略。老龄化是全球性人口发展大趋势，也是我国发展面临的重

大挑战。预计“十四五”期间我国人口将进入中度老龄化阶段，

2035 年前后进入重度老龄化阶段，将对经济运行全领域、社会建

设各环节、社会文化多方面产生深远影响。实施三孩生育政策及

配套支持措施，有利于释放生育潜能，减缓人口老龄化进程，促

进代际和谐，增强社会整体活力。 

（二）有利于保持人力资源禀赋优势，应对世界百年未有之

大变局。人口是社会发展的主体，也是影响经济可持续发展的关

键变量。实施三孩生育政策及配套支持措施，有利于未来保持适

度人口总量和劳动力规模，更好发挥人口因素的基础性、全局性、

战略性作用，为高质量发展提供有效人力资本支撑和内需支撑。 

（三）有利于平缓总和生育率下降趋势，推动实现适度生育

水平。群众生育观念已总体转向少生优育，经济负担、子女照料、

女性对职业发展的担忧等成为制约生育的主要因素。实施三孩生

育政策及配套支持措施，促进生育政策与相关经济社会政策同向

发力，有利于满足更多家庭的生育意愿，有利于提振生育水平。 
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（四）有利于巩固全面建成小康社会成果，促进人与自然和

谐共生。今后一个时期，我国人口众多的基本国情不会改变，人

口与资源环境承载力仍然处于紧平衡状态，脱贫地区以及一些生

态脆弱、资源匮乏地区人口与发展矛盾仍然比较突出。实施三孩

生育政策及配套支持措施，有利于进一步巩固脱贫攻坚和全面建

成小康社会成果，引导人口区域合理分布，促进人口与经济、社

会、资源、环境协调可持续发展。 

二、指导思想、主要原则和目标 

（五）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，

实施积极应对人口老龄化国家战略，实施三孩生育政策及配套支

持措施，改革服务管理制度，提升家庭发展能力，推动实现适度

生育水平，促进人口长期均衡发展，为建设富强民主文明和谐美

丽的社会主义现代化强国、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供

坚实基础和持久动力。 

（六）主要原则 

——以人民为中心。顺应人民群众期盼，积极稳妥推进优化

生育政策，促进生育政策协调公平，满足群众多元化的生育需求，
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将婚嫁、生育、养育、教育一体考虑，切实解决群众后顾之忧，

释放生育潜能，促进家庭和谐幸福。 

——以均衡为主线。把促进人口长期均衡发展摆在全党全国

工作大局、现代化建设全局中谋划部署，兼顾多重政策目标，统

筹考虑人口数量、素质、结构、分布等问题，促进人口与经济、

社会、资源、环境协调可持续发展，促进人的全面发展。 

——以改革为动力。着眼于我国人口发展面临的突出矛盾和

问题，着眼于现代化建设战略安排，深化改革，破除影响人口长

期均衡发展的思想观念、政策法规、体制机制等制约因素，提高

人口治理能力和水平。 

——以法治为保障。坚持重大改革于法有据、依法实施，将

长期以来党领导人民在统筹解决人口问题方面的创新理念、改革

成果、实践经验转化为法律，保障人民群众合法权益，保障新时

代人口工作行稳致远，保障人口发展战略目标顺利实现。 

（七）主要目标 

到 2025 年，积极生育支持政策体系基本建立，服务管理制

度基本完备，优生优育服务水平明显提高，普惠托育服务体系加

快建设，生育、养育、教育成本显著降低，生育水平适当提高，
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出生人口性别比趋于正常，人口结构逐步优化，人口素质进一步

提升。 

到 2035 年，促进人口长期均衡发展的政策法规体系更加完

善，服务管理机制运转高效，生育水平更加适度，人口结构进一

步改善。优生优育、幼有所育服务水平与人民群众对美好生活的

需要相适应，家庭发展能力明显提高，人的全面发展取得更为明

显的实质性进展。 

三、组织实施好三孩生育政策 

（八）依法实施三孩生育政策。修改《中华人民共和国人口

与计划生育法》，提倡适龄婚育、优生优育，实施三孩生育政策。

各省（自治区、直辖市）综合考虑本地区人口发展形势、工作基

础和政策实施风险，做好政策衔接，依法组织实施。 

（九）取消社会抚养费等制约措施。取消社会抚养费，清理

和废止相关处罚规定。将入户、入学、入职等与个人生育情况全

面脱钩。依法依规妥善处理历史遗留问题。对人口发展与经济、

社会、资源、环境矛盾较为突出的地区，加强宣传倡导，促进相

关惠民政策与生育政策有效衔接，精准做好各项管理服务。 
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2128


