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新华社北京 3 月 22 日电 打赢脱贫攻坚战、全面建成小康社

会后，要进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，接续推动脱贫地区发展

和乡村全面振兴。为实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接，现提出如下意见。 

一、重大意义 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把脱贫攻坚

摆在治国理政的突出位置，作为实现第一个百年奋斗目标的重点

任务，纳入“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，作

出一系列重大部署和安排，全面打响脱贫攻坚战，困扰中华民族

几千年的绝对贫困问题即将历史性地得到解决，脱贫攻坚成果举

世瞩目。到 2020 年我国现行标准下农村贫困人口全部实现脱贫、

贫困县全部摘帽、区域性整体贫困得到解决。“两不愁”质量水

平明显提升，“三保障”突出问题彻底消除。贫困人口收入水平

大幅度提高，自主脱贫能力稳步增强。贫困地区生产生活条件明

显改善，经济社会发展明显加快。脱贫攻坚取得全面胜利，提前

10 年实现《联合国 2030 年可持续发展议程》减贫目标，实现了

全面小康路上一个都不掉队，在促进全体人民共同富裕的道路上

迈出了坚实一步。完成脱贫攻坚这一伟大事业，不仅在中华民族
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发展史上具有重要里程碑意义，更是中国人民对人类文明和全球

反贫困事业的重大贡献。 

脱贫攻坚的伟大实践，充分展现了我们党领导亿万人民坚持

和发展中国特色社会主义创造的伟大奇迹，充分彰显了中国共产

党领导和我国社会主义制度的政治优势。脱贫攻坚的伟大成就，

极大增强了全党全国人民的凝聚力和向心力，极大增强了全党全

国人民的道路自信、理论自信、制度自信、文化自信。 

这些成就的取得，归功于以习近平同志为核心的党中央坚强

领导，习近平总书记亲自谋划、亲自挂帅、亲自督战，推动实施

精准扶贫精准脱贫基本方略；归功于全党全社会众志成城、共同

努力，中央统筹、省负总责、市县抓落实，省市县乡村五级书记

抓扶贫，构建起专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫互为补充的大扶

贫格局；归功于广大干部群众辛勤工作和不懈努力，数百万干部

战斗在扶贫一线，亿万贫困群众依靠自己的双手和智慧摆脱贫困；

归功于行之有效的政策体系、制度体系和工作体系，脱贫攻坚政

策体系覆盖面广、含金量高，脱贫攻坚制度体系完备、上下贯通，

脱贫攻坚工作体系目标明确、执行力强，为打赢脱贫攻坚战提供

了坚强支撑，为全面推进乡村振兴提供了宝贵经验。 
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脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点。打赢脱贫

攻坚战、全面建成小康社会后，要在巩固拓展脱贫攻坚成果的基

础上，做好乡村振兴这篇大文章，接续推进脱贫地区发展和群众

生活改善。做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，关

系到构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发

展格局，关系到全面建设社会主义现代化国家全局和实现第二个

百年奋斗目标。全党务必站在践行初心使命、坚守社会主义本质

要求的政治高度，充分认识实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接的重要性、紧迫性，举全党全国之力，统筹安排、强

力推进，让包括脱贫群众在内的广大人民过上更加美好的生活，

朝着逐步实现全体人民共同富裕的目标继续前进，彰显党的根本

宗旨和我国社会主义制度优势。 

二、总体要求 

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全

会精神，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，

坚持以人民为中心的发展思想，坚持共同富裕方向，将巩固拓展

脱贫攻坚成果放在突出位置，建立农村低收入人口和欠发达地区

帮扶机制，健全乡村振兴领导体制和工作体系，加快推进脱贫地
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区乡村产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴，为全面建设

社会主义现代化国家开好局、起好步奠定坚实基础。 

（二）基本思路和目标任务。脱贫攻坚目标任务完成后，设

立 5 年过渡期。脱贫地区要根据形势变化，理清工作思路，做好

过渡期内领导体制、工作体系、发展规划、政策举措、考核机制

等有效衔接，从解决建档立卡贫困人口“两不愁三保障”为重点

转向实现乡村产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活

富裕，从集中资源支持脱贫攻坚转向巩固拓展脱贫攻坚成果和全

面推进乡村振兴。到 2025 年，脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振

兴全面推进，脱贫地区经济活力和发展后劲明显增强，乡村产业

质量效益和竞争力进一步提高，农村基础设施和基本公共服务水

平进一步提升，生态环境持续改善，美丽宜居乡村建设扎实推进，

乡风文明建设取得显著进展，农村基层组织建设不断加强，农村

低收入人口分类帮扶长效机制逐步完善，脱贫地区农民收入增速

高于全国农民平均水平。到 2035 年，脱贫地区经济实力显著增

强，乡村振兴取得重大进展，农村低收入人口生活水平显著提高，

城乡差距进一步缩小，在促进全体人民共同富裕上取得更为明显

的实质性进展。 

（三）主要原则 
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——坚持党的全面领导。坚持中央统筹、省负总责、市县乡

抓落实的工作机制，充分发挥各级党委总揽全局、协调各方的领

导作用，省市县乡村五级书记抓巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振

兴。总结脱贫攻坚经验，发挥脱贫攻坚体制机制作用。 

——坚持有序调整、平稳过渡。过渡期内在巩固拓展脱贫攻

坚成果上下更大功夫、想更多办法、给予更多后续帮扶支持，对

脱贫县、脱贫村、脱贫人口扶上马送一程，确保脱贫群众不返贫。

在主要帮扶政策保持总体稳定的基础上，分类优化调整，合理把

握调整节奏、力度和时限，增强脱贫稳定性。 

——坚持群众主体、激发内生动力。坚持扶志扶智相结合，

防止政策养懒汉和泛福利化倾向，发挥奋进致富典型示范引领作

用，激励有劳动能力的低收入人口勤劳致富。 

——坚持政府推动引导、社会市场协同发力。坚持行政推动

与市场机制有机结合，发挥集中力量办大事的优势，广泛动员社

会力量参与，形成巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴的

强大合力。 

三、建立健全巩固拓展脱贫攻坚成果长效机制 
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2148


