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新华社北京 5 月 20 日电 

中共中央 国务院关于深化改革加强食品安全工作的意见  

（2019 年 5 月 9 日）  

食品安全关系人民群众身体健康和生命安全，关系中华民族

未来。党的十九大报告明确提出实施食品安全战略，让人民吃得

放心。这是党中央着眼党和国家事业全局，对食品安全工作作出

的重大部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代

化国家的重大任务。现就深化改革加强食品安全工作提出如下意

见。 

一、深刻认识食品安全面临的形势  

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持以人民

为中心的发展思想，从党和国家事业发展全局、实现中华民族伟

大复兴中国梦的战略高度，把食品安全工作放在“五位一体”总

体布局和“四个全面”战略布局中统筹谋划部署，在体制机制、

法律法规、产业规划、监督管理等方面采取了一系列重大举措。

各地区各部门认真贯彻党中央、国务院决策部署，食品产业快速

发展，安全标准体系逐步健全，检验检测能力不断提高，全过程
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监管体系基本建立，重大食品安全风险得到控制，人民群众饮食

安全得到保障，食品安全形势不断好转。 

但是，我国食品安全工作仍面临不少困难和挑战，形势依然

复杂严峻。微生物和重金属污染、农药兽药残留超标、添加剂使

用不规范、制假售假等问题时有发生，环境污染对食品安全的影

响逐渐显现；违法成本低，维权成本高，法制不够健全，一些生

产经营者唯利是图、主体责任意识不强；新业态、新资源潜在风

险增多，国际贸易带来的食品安全问题加深；食品安全标准与最

严谨标准要求尚有一定差距，风险监测评估预警等基础工作薄弱，

基层监管力量和技术手段跟不上；一些地方对食品安全重视不够，

责任落实不到位，安全与发展的矛盾仍然突出。这些问题影响到

人民群众的获得感、幸福感、安全感，成为全面建成小康社会、

全面建设社会主义现代化国家的明显短板。 

人民日益增长的美好生活需要对加强食品安全工作提出了新

的更高要求；推进国家治理体系和治理能力现代化，推动高质量

发展，实施健康中国战略和乡村振兴战略，为解决食品安全问题

提供了前所未有的历史机遇。必须深化改革创新，用最严谨的标

准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责，进一步加强

食品安全工作，确保人民群众“舌尖上的安全”。 
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二、总体要求  

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持

和加强党的全面领导，坚持以人民为中心的发展思想，紧紧围绕

统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布

局，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，遵循“四个最

严”要求，建立食品安全现代化治理体系，提高从农田到餐桌全

过程监管能力，提升食品全链条质量安全保障水平，增强广大人

民群众的获得感、幸福感、安全感，为实现“两个一百年”奋斗

目标和中华民族伟大复兴的中国梦奠定坚实基础。 

（二）基本原则 

——坚持安全第一。把保障人民群众食品安全放在首位，坚

守安全底线，正确处理安全与发展的关系，促一方发展，保一方

安全。 

——坚持问题导向。以维护和促进公众健康为目标，从解决

人民群众普遍关心的突出问题入手，标本兼治、综合施策，不断

增强人民群众的安全感和满意度。 
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——坚持预防为主。牢固树立风险防范意识，强化风险监测、

风险评估和供应链管理，提高风险发现与处置能力。坚持“产”

出来和“管”出来两手抓，落实生产经营者主体责任，最大限度

消除不安全风险。 

——坚持依法监管。强化法治理念，健全法规制度、标准体

系，重典治乱，加大检查执法力度，依法从严惩处违法犯罪行为，

严把从农田到餐桌的每一道防线。 

——坚持改革创新。深化监管体制机制改革，创新监管理念、

监管方式，堵塞漏洞、补齐短板，推进食品安全领域国家治理体

系和治理能力现代化。 

——坚持共治共享。生产经营者自觉履行主体责任，政府部

门依法加强监管，公众积极参与社会监督，形成各方各尽其责、

齐抓共管、合力共治的工作格局。 

（三）总体目标 

到 2020 年，基于风险分析和供应链管理的食品安全监管体

系初步建立。农产品和食品抽检量达到 4 批次/千人，主要农产品

质量安全监测总体合格率稳定在 97%以上，食品抽检合格率稳定

在 98%以上，区域性、系统性重大食品安全风险基本得到控制，
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公众对食品安全的安全感、满意度进一步提高，食品安全整体水

平与全面建成小康社会目标基本相适应。 

到 2035 年，基本实现食品安全领域国家治理体系和治理能

力现代化。食品安全标准水平进入世界前列，产地环境污染得到

有效治理，生产经营者责任意识、诚信意识和食品质量安全管理

水平明显提高，经济利益驱动型食品安全违法犯罪明显减少。食

品安全风险管控能力达到国际先进水平，从农田到餐桌全过程监

管体系运行有效，食品安全状况实现根本好转，人民群众吃得健

康、吃得放心。 

三、建立最严谨的标准  

（四）加快制修订标准。立足国情、对接国际，加快制修订

农药残留、兽药残留、重金属、食品污染物、致病性微生物等食

品安全通用标准，到 2020 年农药兽药残留限量指标达到 1 万项，

基本与国际食品法典标准接轨。加快制修订产业发展和监管急需

的食品安全基础标准、产品标准、配套检验方法标准。完善食品

添加剂、食品相关产品等标准制定。及时修订完善食品标签等标

准。 预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2218


