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新华社北京 2 月 19 日电 

中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”

工作的若干意见 

（2019 年 1 月 3 日） 

今明两年是全面建成小康社会的决胜期，“三农”领域有不

少必须完成的硬任务。党中央认为，在经济下行压力加大、外部

环境发生深刻变化的复杂形势下，做好“三农”工作具有特殊重

要性。必须坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重不

动摇，进一步统一思想、坚定信心、落实工作，巩固发展农业农

村好形势，发挥“三农”压舱石作用，为有效应对各种风险挑战

赢得主动，为确保经济持续健康发展和社会大局稳定、如期实现

第一个百年奋斗目标奠定基础。 

做好“三农”工作，要以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会以及中

央经济工作会议精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局

和协调推进“四个全面”战略布局，牢牢把握稳中求进工作总基

调，落实高质量发展要求，坚持农业农村优先发展总方针，以实

施乡村振兴战略为总抓手，对标全面建成小康社会“三农”工作
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必须完成的硬任务，适应国内外复杂形势变化对农村改革发展提

出的新要求，抓重点、补短板、强基础，围绕“巩固、增强、提

升、畅通”深化农业供给侧结构性改革，坚决打赢脱贫攻坚战，

充分发挥农村基层党组织战斗堡垒作用，全面推进乡村振兴，确

保顺利完成到 2020 年承诺的农村改革发展目标任务。 

一、聚力精准施策，决战决胜脱贫攻坚 

（一）不折不扣完成脱贫攻坚任务。咬定既定脱贫目标，落

实已有政策部署，到 2020 年确保现行标准下农村贫困人口实现

脱贫、贫困县全部摘帽、解决区域性整体贫困。坚持现行扶贫标

准，全面排查解决影响“两不愁三保障”实现的突出问题，防止

盲目拔高标准、吊高胃口，杜绝数字脱贫、虚假脱贫。加强脱贫

监测。进一步压实脱贫攻坚责任，落实最严格的考核评估，精准

问责问效。继续加强东西部扶贫协作和中央单位定点扶贫。深入

推进抓党建促脱贫攻坚。组织开展常态化约谈，发现问题随时约

谈。用好脱贫攻坚专项巡视成果，推动落实脱贫攻坚政治责任。 

（二）主攻深度贫困地区。瞄准制约深度贫困地区精准脱贫

的重点难点问题，列出清单，逐项明确责任，对账销号。重大工

程建设项目继续向深度贫困地区倾斜，特色产业扶贫、易地扶贫

搬迁、生态扶贫、金融扶贫、社会帮扶、干部人才等政策措施向
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深度贫困地区倾斜。各级财政优先加大“三区三州”脱贫攻坚资

金投入。对“三区三州”外贫困人口多、贫困发生率高、脱贫难

度大的深度贫困地区，也要统筹资金项目，加大扶持力度。 

（三）着力解决突出问题。注重发展长效扶贫产业，着力解

决产销脱节、风险保障不足等问题，提高贫困人口参与度和直接

受益水平。强化易地扶贫搬迁后续措施，着力解决重搬迁、轻后

续帮扶问题，确保搬迁一户、稳定脱贫一户。加强贫困地区义务

教育控辍保学，避免因贫失学辍学。落实基本医疗保险、大病保

险、医疗救助等多重保障措施，筑牢乡村卫生服务网底，保障贫

困人口基本医疗需求。扎实推进生态扶贫，促进扶贫开发与生态

保护相协调。坚持扶贫与扶志扶智相结合，加强贫困地区职业教

育和技能培训，加强开发式扶贫与保障性扶贫统筹衔接，着力解

决“一兜了之”和部分贫困人口等靠要问题，增强贫困群众内生

动力和自我发展能力。切实加强一线精准帮扶力量，选优配强驻

村工作队伍。关心关爱扶贫干部，加大工作支持力度，帮助解决

实际困难，解除后顾之忧。持续开展扶贫领域腐败和作风问题专

项治理，严厉查处虚报冒领、贪占挪用和优亲厚友、吃拿卡要等

问题。 
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（四）巩固和扩大脱贫攻坚成果。攻坚期内贫困县、贫困村、

贫困人口退出后，相关扶贫政策保持稳定，减少和防止贫困人口

返贫。研究解决收入水平略高于建档立卡贫困户的群众缺乏政策

支持等新问题。坚持和推广脱贫攻坚中的好经验好做法好路子。

做好脱贫攻坚与乡村振兴的衔接，对摘帽后的贫困县要通过实施

乡村振兴战略巩固发展成果，接续推动经济社会发展和群众生活

改善。总结脱贫攻坚的实践创造和伟大精神。及早谋划脱贫攻坚

目标任务 2020 年完成后的战略思路。 

二、夯实农业基础，保障重要农产品有效供给 

（一）稳定粮食产量。毫不放松抓好粮食生产，推动藏粮于

地、藏粮于技落实落地，确保粮食播种面积稳定在 16.5 亿亩。稳

定完善扶持粮食生产政策举措，挖掘品种、技术、减灾等稳产增

产潜力，保障农民种粮基本收益。发挥粮食主产区优势，完善粮

食主产区利益补偿机制，健全产粮大县奖补政策。压实主销区和

产销平衡区稳定粮食生产责任。严守 18 亿亩耕地红线，全面落实

永久基本农田特殊保护制度，确保永久基本农田保持在 15.46 亿

亩以上。建设现代气象为农服务体系。强化粮食安全省长责任制

考核。 
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（二）完成高标准农田建设任务。巩固和提高粮食生产能力，

到 2020 年确保建成 8 亿亩高标准农田。修编全国高标准农田建

设总体规划，统一规划布局、建设标准、组织实施、验收考核、

上图入库。加强资金整合，创新投融资模式，建立多元筹资机制。

实施区域化整体建设，推进田水林路电综合配套，同步发展高效

节水灌溉。全面完成粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划

定任务，高标准农田建设项目优先向“两区”安排。恢复启动新

疆优质棉生产基地建设，将糖料蔗“双高”基地建设范围覆盖到

划定的所有保护区。进一步加强农田水利建设。推进大中型灌区

续建配套节水改造与现代化建设。加大东北黑土地保护力度。加

强华北地区地下水超采综合治理。推进重金属污染耕地治理修复

和种植结构调整试点。 

（三）调整优化农业结构。大力发展紧缺和绿色优质农产品

生产，推进农业由增产导向转向提质导向。深入推进优质粮食工

程。实施大豆振兴计划，多途径扩大种植面积。支持长江流域油

菜生产，推进新品种新技术示范推广和全程机械化。积极发展木

本油料。实施奶业振兴行动，加强优质奶源基地建设，升级改造

中小奶牛养殖场，实施婴幼儿配方奶粉提升行动。合理调整粮经

饲结构，发展青贮玉米、苜蓿等优质饲草料生产。合理确定内陆
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