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新华社北京 7 月 20 日电 近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发了《国税地税征管体制改革方案》（以下简称《改革方

案》）。国税地税征管体制改革是以习近平同志为核心的党中央

着眼全局作出的重大决策。《改革方案》认真贯彻落实党中央、

国务院决策部署，是保证国税地税征管体制改革平稳有序推进的

指导性文件。 

《改革方案》明确了国税地税征管体制改革的指导思想、基

本原则和主要目标，提出了改革的主要任务及实施步骤、保障措

施，并就抓好组织实施提出工作要求。 

《改革方案》强调全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中

全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以加

强党的全面领导为统领，改革国税地税征管体制，合并省级和省

级以下国税地税机构，划转社会保险费和非税收入征管职责，构

建优化高效统一的税收征管体系，为高质量推进新时代税收现代

化提供有力制度保证，更好发挥税收在国家治理中的基础性、支

柱性、保障性作用，更好服务决胜全面建成小康社会、开启全面

建设社会主义现代化国家新征程、实现中华民族伟大复兴的中国

梦。 
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《改革方案》提出了国税地税征管体制改革的 4 条原则，即：

坚持党的全面领导。坚决维护习近平总书记的核心地位，坚决维

护以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导，把加强党

的全面领导贯穿国税地税征管体制改革各方面和全过程，确保改

革始终沿着正确方向推进。坚持为民便民利民。以纳税人和缴费

人为中心，推进办税和缴费便利化改革，从根本上解决“两头

跑”、“两头查”等问题，切实维护纳税人和缴费人合法权益，

降低纳税和缴费成本，促进优化营商环境，建设人民满意的服务

型税务机关，使人民有更多获得感。坚持优化高效统一。调整优

化税务机构职能和资源配置，增强政策透明度和执法统一性，统

一税收、社会保险费、非税收入征管服务标准，促进现代化经济

体系建设和经济高质量发展。坚持依法协同稳妥。深入贯彻全面

依法治国要求，坚持改革和法治相统一、相促进，更好发挥中央

和地方两个积极性，实现国税地税机构事合、人合、力合、心合，

做到干部队伍稳定、职责平稳划转、工作稳妥推进、社会效应良

好。 

《改革方案》强调，通过改革，逐步构建起优化高效统一的

税收征管体系，为纳税人和缴费人提供更加优质高效便利服务，

提高税法遵从度和社会满意度，提高征管效率，降低征纳成本，



 - 3 - 

增强税费治理能力，确保税收职能作用充分发挥，夯实国家治理

的重要基础。 

《改革方案》提出，按照先立后破、不立不破的要求，坚持

统一领导、分级管理、整体设计、分步实施，采取先挂牌再落实

“三定”规定，先合并国税地税机构再接收社会保险费和非税收

入征管职责，先把省（区、市以及计划单列市，以下统称省）税

务局改革做稳妥再扎实推进市（地、州、盟，以下统称市）税务

局、县（市、区、旗，以下统称县）税务局改革的步骤，逐项重

点工作、逐个时间节点抓好落实，确保 2018 年年底前完成各项

改革任务。 

《改革方案》要求，加强税务系统党的领导，完善加强党对

税收工作全面领导的制度安排，确保税务系统党的领导更加坚强

有力。优化税务系统党的领导组织架构，完善税务系统纪检监察

体制，进一步加强纪检监察工作。健全党建工作机制，税务总局

承担税务系统党的建设、全面从严治党主体责任，地方党委负责

指导加强各地税务部门党的基层组织建设和党员教育管理监督、

群团组织建设、精神文明创建等工作，形成各级税务局党委与地

方党委及其工作部门共抓党建的合力。 
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