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新华社北京 3 月 4 日电 

中共中央关于深化党和国家机构改革的决定  

（2018 年 2 月 28 日中国共产党第十九届中央委员会第三次

全体会议通过）  

为贯彻落实党的十九大关于深化机构改革的决策部署，十九

届中央委员会第三次全体会议研究了深化党和国家机构改革问题，

作出如下决定。 

一、深化党和国家机构改革是推进国家治理体系和治理能力

现代化的一场深刻变革  

党和国家机构职能体系是中国特色社会主义制度的重要组成

部分，是我们党治国理政的重要保障。提高党的执政能力和领导

水平，广泛调动各方面积极性、主动性、创造性，有效治理国家

和社会，推动党和国家事业发展，必须适应新时代中国特色社会

主义发展要求，深化党和国家机构改革。 

党中央历来高度重视党和国家机构建设和改革。新中国成立

后，在我们党领导下，我国确立了社会主义基本制度，逐步建立

起具有我国特点的党和国家机构职能体系，为我们党治国理政、
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推进社会主义建设发挥了重要作用。改革开放以来，适应党和国

家工作中心转移、社会主义市场经济发展和各方面工作不断深入

的需要，我们党积极推进党和国家机构改革，各方面机构职能不

断优化、逐步规范，实现了从计划经济条件下的机构职能体系向

社会主义市场经济条件下的机构职能体系的重大转变，推动了改

革开放和社会主义现代化建设。 

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央明确提出，

全面深化改革的总目标是完善和发展中国特色社会主义制度、推

进国家治理体系和治理能力现代化。我们适应统筹推进“五位一

体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局的要求，加强党

的领导，坚持问题导向，突出重点领域，深化党和国家机构改革，

在一些重要领域和关键环节取得重大进展，为党和国家事业取得

历史性成就、发生历史性变革提供了有力保障。 

当前，面对新时代新任务提出的新要求，党和国家机构设置

和职能配置同统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个

全面”战略布局的要求还不完全适应，同实现国家治理体系和治

理能力现代化的要求还不完全适应。主要是：一些领域党的机构

设置和职能配置还不够健全有力，保障党的全面领导、推进全面

从严治党的体制机制有待完善；一些领域党政机构重叠、职责交
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叉、权责脱节问题比较突出；一些政府机构设置和职责划分不够

科学，职责缺位和效能不高问题凸显，政府职能转变还不到位；

一些领域中央和地方机构职能上下一般粗，权责划分不尽合理；

基层机构设置和权力配置有待完善，组织群众、服务群众能力需

要进一步提高；军民融合发展水平有待提高；群团组织政治性、

先进性、群众性需要增强；事业单位定位不准、职能不清、效率

不高等问题依然存在；一些领域权力运行制约和监督机制不够完

善，滥用职权、以权谋私等问题仍然存在；机构编制科学化、规

范化、法定化相对滞后，机构编制管理方式有待改进。这些问题，

必须抓紧解决。 

我们党要更好领导人民进行伟大斗争、建设伟大工程、推进

伟大事业、实现伟大梦想，必须加快推进国家治理体系和治理能

力现代化，努力形成更加成熟、更加定型的中国特色社会主义制

度。这是摆在我们党面前的一项重大任务。我国发展新的历史方

位，我国社会主要矛盾的变化，到二○二○年全面建成小康社会，

到二○三五年基本实现社会主义现代化，到本世纪中叶全面建成社

会主义现代化强国，迫切要求通过科学设置机构、合理配置职能、

统筹使用编制、完善体制机制，使市场在资源配置中起决定性作

用、更好发挥政府作用，更好推进党和国家各项事业发展，更好
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满足人民日益增长的美好生活需要，更好推动人的全面发展、社

会全面进步、人民共同富裕。 

总之，深化党和国家机构改革，是新时代坚持和发展中国特

色社会主义的必然要求，是加强党的长期执政能力建设的必然要

求，是社会主义制度自我完善和发展的必然要求，是实现“两个

一百年”奋斗目标、建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟

大复兴的必然要求。全党必须统一思想、坚定信心、抓住机遇，

在全面深化改革进程中，下决心解决党和国家机构职能体系中存

在的障碍和弊端，更好发挥我国社会主义制度优越性。 

二、深化党和国家机构改革的指导思想、目标、原则  

深化党和国家机构改革，必须全面贯彻党的十九大精神，坚

持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”

重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，适应新时代中国特色社会主义发展要求，坚持稳中求进工

作总基调，坚持正确改革方向，坚持以人民为中心，坚持全面依

法治国，以加强党的全面领导为统领，以国家治理体系和治理能

力现代化为导向，以推进党和国家机构职能优化协同高效为着力

点，改革机构设置，优化职能配置，深化转职能、转方式、转作

风，提高效率效能，为决胜全面建成小康社会、开启全面建设社



 - 5 - 

会主义现代化国家新征程、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供

有力制度保障。 

深化党和国家机构改革，目标是构建系统完备、科学规范、

运行高效的党和国家机构职能体系，形成总揽全局、协调各方的

党的领导体系，职责明确、依法行政的政府治理体系，中国特色、

世界一流的武装力量体系，联系广泛、服务群众的群团工作体系，

推动人大、政府、政协、监察机关、审判机关、检察机关、人民

团体、企事业单位、社会组织等在党的统一领导下协调行动、增

强合力，全面提高国家治理能力和治理水平。 

深化党和国家机构改革，既要立足于实现第一个百年奋斗目

标，针对突出矛盾，抓重点、补短板、强弱项、防风险，从党和

国家机构职能上为决胜全面建成小康社会提供保障；又要着眼于

实现第二个百年奋斗目标，注重解决事关长远的体制机制问题，

打基础、立支柱、定架构，为形成更加完善的中国特色社会主义

制度创造有利条件。 

深化党和国家机构改革，要遵循以下原则。 

——坚持党的全面领导。党的全面领导是深化党和国家机构

改革的根本保证。必须坚持中国特色社会主义方向，增强政治意

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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