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新华社北京 1 月 7 日电 近日，中共中央办公厅、国务院办公

厅印发了《关于推进城市安全发展的意见》，并发出通知，要求

各地区各部门结合实际认真贯彻落实。 

《关于推进城市安全发展的意见》全文如下。 

随着我国城市化进程明显加快，城市人口、功能和规模不断

扩大，发展方式、产业结构和区域布局发生了深刻变化，新材料、

新能源、新工艺广泛应用，新产业、新业态、新领域大量涌现，

城市运行系统日益复杂，安全风险不断增大。一些城市安全基础

薄弱，安全管理水平与现代化城市发展要求不适应、不协调的问

题比较突出。近年来，一些城市甚至大型城市相继发生重特大生

产安全事故，给人民群众生命财产安全造成重大损失，暴露出城

市安全管理存在不少漏洞和短板。为强化城市运行安全保障，有

效防范事故发生，现就推进城市安全发展提出如下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕统筹推进“五位一体”

总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立安全发展

理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，强化安全红线意识，推
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进安全生产领域改革发展，切实把安全发展作为城市现代文明的

重要标志，落实完善城市运行管理及相关方面的安全生产责任制，

健全公共安全体系，打造共建共治共享的城市安全社会治理格局，

促进建立以安全生产为基础的综合性、全方位、系统化的城市安

全发展体系，全面提高城市安全保障水平，有效防范和坚决遏制

重特大安全事故发生，为人民群众营造安居乐业、幸福安康的生

产生活环境。 

（二）基本原则 

——坚持生命至上、安全第一。牢固树立以人民为中心的发

展思想，始终坚守发展决不能以牺牲安全为代价这条不可逾越的

红线，严格落实地方各级党委和政府的领导责任、部门监管责任、

企业主体责任，加强社会监督，强化城市安全生产防范措施落实，

为人民群众提供更有保障、更可持续的安全感。 

——坚持立足长效、依法治理。加强安全生产、职业健康法

律法规和标准体系建设，增强安全生产法治意识，健全安全监管

机制，规范执法行为，严格执法措施，全面提升城市安全生产法

治化水平，加快建立城市安全治理长效机制。 
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——坚持系统建设、过程管控。健全公共安全体系，加强城

市规划、设计、建设、运行等各个环节的安全管理，充分运用科

技和信息化手段，加快推进安全风险管控、隐患排查治理体系和

机制建设，强化系统性安全防范制度措施落实，严密防范各类事

故发生。 

——坚持统筹推动、综合施策。充分调动社会各方面的积极

性，优化配置城市管理资源，加强安全生产综合治理，切实将城

市安全发展建立在人民群众安全意识不断增强、从业人员安全技

能素质显著提高、生产经营单位和区域安全保障水平持续改进的

基础上，有效解决影响城市安全的突出矛盾和问题。 

（三）总体目标。到 2020 年，城市安全发展取得明显进展，

建成一批与全面建成小康社会目标相适应的安全发展示范城市；

在深入推进示范创建的基础上，到 2035 年，城市安全发展体系

更加完善，安全文明程度显著提升，建成与基本实现社会主义现

代化相适应的安全发展城市。持续推进形成系统性、现代化的城

市安全保障体系，加快建成以中心城区为基础，带动周边、辐射

县乡、惠及民生的安全发展型城市，为把我国建成富强民主文明

和谐美丽的社会主义现代化强国提供坚实稳固的安全保障。 

二、加强城市安全源头治理 
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（四）科学制定规划。坚持安全发展理念，严密细致制定城

市经济社会发展总体规划及城市规划、城市综合防灾减灾规划等

专项规划，居民生活区、商业区、经济技术开发区、工业园区、

港区以及其他功能区的空间布局要以安全为前提。加强建设项目

实施前的评估论证工作，将安全生产的基本要求和保障措施落实

到城市发展的各个领域、各个环节。 

（五）完善安全法规和标准。加强体现安全生产区域特点的

地方性法规建设，形成完善的城市安全法治体系。完善城市高层

建筑、大型综合体、综合交通枢纽、隧道桥梁、管线管廊、道路

交通、轨道交通、燃气工程、排水防涝、垃圾填埋场、渣土受纳

场、电力设施及电梯、大型游乐设施等的技术标准，提高安全和

应急设施的标准要求，增强抵御事故风险、保障安全运行的能力。 

（六）加强基础设施安全管理。城市基础设施建设要坚持把

安全放在第一位，严格把关。有序推进城市地下管网依据规划采

取综合管廊模式进行建设。加强城市交通、供水、排水防涝、供

热、供气和污水、污泥、垃圾处理等基础设施建设、运营过程中

的安全监督管理，严格落实安全防范措施。强化与市政设施配套

的安全设施建设，及时进行更换和升级改造。加强消防站点、水

源等消防安全设施建设和维护，因地制宜规划建设特勤消防站、
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普通消防站、小型和微型消防站，缩短灭火救援响应时间。加快

推进城区铁路平交道口立交化改造，加快消除人员密集区域铁路

平交道口。加强城市交通基础设施建设，优化城市路网和交通组

织，科学规范设置道路交通安全设施，完善行人过街安全设施。

加强城市棚户区、城中村和危房改造过程中的安全监督管理，严

格治理城市建成区违法建设。 

（七）加快重点产业安全改造升级。完善高危行业企业退城

入园、搬迁改造和退出转产扶持奖励政策。制定中心城区安全生

产禁止和限制类产业目录，推动城市产业结构调整，治理整顿安

全生产条件落后的生产经营单位，经整改仍不具备安全生产条件

的，要依法实施关闭。加强矿产资源型城市塌（沉）陷区治理。

加快推进城镇人口密集区不符合安全和卫生防护距离要求的危险

化学品生产、储存企业就地改造达标、搬迁进入规范化工园区或

依法关闭退出。引导企业集聚发展安全产业，改造提升传统行业

工艺技术和安全装备水平。结合企业管理创新，大力推进企业安

全生产标准化建设，不断提升安全生产管理水平。 

三、健全城市安全防控机制 

（八）强化安全风险管控。对城市安全风险进行全面辨识评

估，建立城市安全风险信息管理平台，绘制“红、橙、黄、蓝”

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2305


