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新华社北京 1 月 9 日电  近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发了《省级空间规划试点方案》，并发出通知，要求各地

区各部门结合实际认真贯彻落实。 

《省级空间规划试点方案》全文如下。 

为贯彻落实党的十八届五中全会关于以主体功能区规划为基

础统筹各类空间性规划、推进“多规合一”的战略部署，深化规

划体制改革创新，建立健全统一衔接的空间规划体系，提升国家

国土空间治理能力和效率，在市县“多规合一”试点工作基础上，

制定省级空间规划试点方案。 

一、总体要求 

（一）指导思想。全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、

五中、六中全会精神，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、

科学发展观为指导，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和

治国理政新理念新思想新战略，紧紧围绕统筹推进“五位一体”

总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立新发展理

念，以主体功能区规划为基础，全面摸清并分析国土空间本底条

件，划定城镇、农业、生态空间以及生态保护红线、永久基本农

田、城镇开发边界（以下称“三区三线”），注重开发强度管控
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和主要控制线落地，统筹各类空间性规划，编制统一的省级空间

规划，为实现“多规合一”、建立健全国土空间开发保护制度积

累经验、提供示范。 

（二）基本原则 

——顶层设计。针对各类空间性规划存在的问题，加强体制

机制、法律法规等顶层设计，研究提出系统解决重点难点问题的

一揽子方案，打破各类规划条块分割、各自为政局面。 

——坚守底线。坚持国家利益和公共利益优先，把国家经济

安全、粮食安全、生态安全、环境安全等放在优先位置，确保省

级空间规划落实国家重大发展战略和指标约束。 

——统筹推进。充分发挥省级空间规划承上启下作用，综合

考虑省级宏观管理和市县微观管控的需求，强化部门协作和上下

联动，坚持陆海统筹，形成改革合力。 

——利于推广。坚持好用管用、便于实施导向，立足服务党

和国家工作大局，突出地方特色，鼓励探索创新，尽快形成可操

作、能监管，可复制、能推广的改革成果。 

（三）试点目标。2017 年年底前，通过试点探索实现以下目

标： 
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——形成一套规划成果。在统一不同坐标系的空间规划数据

前提下，有效解决各类规划之间的矛盾冲突问题，编制形成省级

空间规划总图和空间规划文本。 

——研究一套技术规程。研究提出适用于全国的省级空间规

划编制办法，资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价、开

发强度测算、“三区三线”划定等技术规程，以及空间规划用地、

用海、用岛分类标准、综合管控措施等基本规范。 

——设计一个信息平台。研究提出基于 2000 国家大地坐标

系的规划基础数据转换办法，以及有利于空间开发数字化管控和

项目审批核准并联运行的规划信息管理平台设计方案。 

——提出一套改革建议。研究提出规划管理体制机制改革创

新和相关法律法规立改废释的具体建议。 

（四）试点范围。在海南、宁夏试点基础上，综合考虑地方

现有工作基础和相关条件，将吉林、浙江、福建、江西、河南、

广西、贵州等纳入试点范围，共 9 个省份。 

二、主要任务 

（一）明晰规划思路。遵循国土开发与承载能力相匹配、集

聚开发与均衡发展相协调、分类保护与综合整治相促进、资源节
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约与环境友好相统一的理念和方法，健全国土空间用途管制制度，

优化空间组织和结构布局，提高发展质量和资源利用效率，形成

可持续发展的美丽国土空间。 

（二）统一规划基础。统一规划期限，空间规划期限设定为

2030 年。统一基础数据，完成各类空间基础数据坐标转换，建立

空间规划基础数据库。统一用地分类，系统整合《土地利用现状

分类》、《城市用地分类与规划建设用地标准》等，形成空间规

划用地分类标准。统一目标指标，综合各类空间性规划核心管控

要求，科学设计空间规划目标指标体系。统一管控分区，以“三

区三线”为基础，整合形成协调一致的空间管控分区。 

（三）开展基础评价。开展陆海全覆盖的资源环境承载能力

基础评价和针对不同主体功能定位的差异化专项评价，以及国土

空间开发网格化适宜性评价。结合现状地表分区、土地权属，分

析并找出需要生态保护、利于农业生产、适宜城镇发展的单元地

块，划分适宜等级并合理确定规模，为划定“三区三线”奠定基

础。将环境影响评价作为优化空间布局的重要技术方法，增强空

间规划的环境合理性和协调性。 

（四）绘制规划底图。根据不同主体功能定位，综合考虑经

济社会发展、产业布局、人口集聚趋势，以及永久基本农田、各

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2367


