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新华社北京 12 月 7 日电 近日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发《关于进一步加强东西部扶贫协作工作的指导意见》，

并发出通知，要求各地区各部门结合实际认真贯彻落实。 

《关于进一步加强东西部扶贫协作工作的指导意见》全文如

下。 

东西部扶贫协作和对口支援，是推动区域协调发展、协同发

展、共同发展的大战略，是加强区域合作、优化产业布局、拓展

对内对外开放新空间的大布局，是打赢脱贫攻坚战、实现先富帮

后富、最终实现共同富裕目标的大举措。为全面贯彻落实《中共

中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》和中央扶贫开发工作

会议、东西部扶贫协作座谈会精神，做好东西部扶贫协作和对口

支援工作，现提出如下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、

五中、六中全会精神，以习近平总书记扶贫开发重要战略思想为

指导，牢固树立新发展理念，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，

进一步强化责任落实、优化结对关系、深化结对帮扶、聚焦脱贫
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攻坚，提高东西部扶贫协作和对口支援工作水平，推动西部贫困

地区与全国一道迈入全面小康社会。 

（二）主要目标。经过帮扶双方不懈努力，推进东西部扶贫

协作和对口支援工作机制不断健全，合作领域不断拓展，综合效

益得到充分发挥，确保西部地区现行国家扶贫标准下的农村贫困

人口到 2020 年实现脱贫，贫困县全部摘帽，解决区域性整体贫

困。 

（三）基本原则 

——坚持党的领导，社会广泛参与。帮扶双方党委和政府要

加强对东西部扶贫协作和对口支援工作的领导，将工作纳入重要

议事日程，科学编制帮扶规划并认真部署实施，建立完善机制，

广泛动员党政机关、企事业单位和社会力量参与，形成帮扶合力。 

——坚持精准聚焦，提高帮扶实效。东西部扶贫协作和对口

支援要聚焦脱贫攻坚，按照精准扶贫、精准脱贫要求，把被帮扶

地区建档立卡贫困人口稳定脱贫作为工作重点，帮扶资金和项目

瞄准贫困村、贫困户，真正帮到点上、扶到根上。 

——坚持优势互补，鼓励改革创新。立足帮扶双方实际情况，

因地制宜、因人施策开展扶贫协作和对口支援，实现帮扶双方优



 - 3 - 

势互补、长期合作、聚焦扶贫、实现共赢，努力探索先富帮后富、

逐步实现共同富裕的新途径新方式。 

——坚持群众主体，激发内生动力。充分调动贫困地区干部

群众积极性创造性，不断激发脱贫致富的内生动力，帮助和带动

贫困人口苦干实干，实现光荣脱贫、勤劳致富。 

二、结对关系 

（四）调整东西部扶贫协作结对关系。对原有结对关系进行

适当调整，在完善省际结对关系的同时，实现对民族自治州和西

部贫困程度深的市州全覆盖，落实北京市、天津市与河北省扶贫

协作任务。调整后的东西部扶贫协作结对关系为：北京市帮扶内

蒙古自治区、河北省张家口市和保定市；天津市帮扶甘肃省、河

北省承德市；辽宁省大连市帮扶贵州省六盘水市；上海市帮扶云

南省、贵州省遵义市；江苏省帮扶陕西省、青海省西宁市和海东

市，苏州市帮扶贵州省铜仁市；浙江省帮扶四川省，杭州市帮扶

湖北省恩施土家族苗族自治州、贵州省黔东南苗族侗族自治州，

宁波市帮扶吉林省延边朝鲜族自治州、贵州省黔西南布依族苗族

自治州；福建省帮扶宁夏回族自治区，福州市帮扶甘肃省定西市，

厦门市帮扶甘肃省临夏回族自治州；山东省帮扶重庆市，济南市

帮扶湖南省湘西土家族苗族自治州，青岛市帮扶贵州省安顺市、
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甘肃省陇南市；广东省帮扶广西壮族自治区、四川省甘孜藏族自

治州，广州市帮扶贵州省黔南布依族苗族自治州和毕节市，佛山

市帮扶四川省凉山彝族自治州，中山市和东莞市帮扶云南省昭通

市，珠海市帮扶云南省怒江傈僳族自治州。 

各省（自治区、直辖市）要根据实际情况，在本行政区域内

组织开展结对帮扶工作。 

（五）开展携手奔小康行动。东部省份组织本行政区域内经

济较发达县（市、区）与扶贫协作省份和市州扶贫任务重、脱贫

难度大的贫困县开展携手奔小康行动。探索在乡镇之间、行政村

之间结对帮扶。 

（六）深化对口支援。对口支援西藏、新疆和四省藏区工作

在现有机制下继续坚持向基层倾斜、向民生倾斜、向农牧民倾斜，

更加聚焦精准扶贫、精准脱贫，瞄准建档立卡贫困人口精准发力，

提高对口支援实效。北京市、天津市与河北省扶贫协作工作，要

与京津冀协同发展中京津两市对口帮扶张承环京津相关地区做好

衔接。 

三、主要任务 
预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2376


