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新华社北京 5 月 19 日电 近日，中共中央、国务院印发了

《国家创新驱动发展战略纲要》，并发出通知，要求各地区各部

门结合实际认真贯彻执行。 

《国家创新驱动发展战略纲要》主要内容如下。 

党的十八大提出实施创新驱动发展战略，强调科技创新是提

高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的

核心位置。这是中央在新的发展阶段确立的立足全局、面向全球、

聚焦关键、带动整体的国家重大发展战略。为加快实施这一战略，

特制定本纲要。 

一、战略背景 

创新驱动就是创新成为引领发展的第一动力，科技创新与制

度创新、管理创新、商业模式创新、业态创新和文化创新相结合，

推动发展方式向依靠持续的知识积累、技术进步和劳动力素质提

升转变，促进经济向形态更高级、分工更精细、结构更合理的阶

段演进。 

创新驱动是国家命运所系。国家力量的核心支撑是科技创新

能力。创新强则国运昌，创新弱则国运殆。我国近代落后挨打的

重要原因是与历次科技革命失之交臂，导致科技弱、国力弱。实
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现中华民族伟大复兴的中国梦，必须真正用好科学技术这个最高

意义上的革命力量和有力杠杆。 

创新驱动是世界大势所趋。全球新一轮科技革命、产业变革

和军事变革加速演进，科学探索从微观到宇观各个尺度上向纵深

拓展，以智能、绿色、泛在为特征的群体性技术革命将引发国际

产业分工重大调整，颠覆性技术不断涌现，正在重塑世界竞争格

局、改变国家力量对比，创新驱动成为许多国家谋求竞争优势的

核心战略。我国既面临赶超跨越的难得历史机遇，也面临差距拉

大的严峻挑战。惟有勇立世界科技创新潮头，才能赢得发展主动

权，为人类文明进步作出更大贡献。 

创新驱动是发展形势所迫。我国经济发展进入新常态，传统

发展动力不断减弱，粗放型增长方式难以为继。必须依靠创新驱

动打造发展新引擎，培育新的经济增长点，持续提升我国经济发

展的质量和效益，开辟我国发展的新空间，实现经济保持中高速

增长和产业迈向中高端水平“双目标”。 

当前，我国创新驱动发展已具备发力加速的基础。经过多年

努力，科技发展正在进入由量的增长向质的提升的跃升期，科研

体系日益完备，人才队伍不断壮大，科学、技术、工程、产业的

自主创新能力快速提升。经济转型升级、民生持续改善和国防现
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代化建设对创新提出了巨大需求。庞大的市场规模、完备的产业

体系、多样化的消费需求与互联网时代创新效率的提升相结合，

为创新提供了广阔空间。中国特色社会主义制度能够有效结合集

中力量办大事和市场配置资源的优势，为实现创新驱动发展提供

了根本保障。 

同时也要看到，我国许多产业仍处于全球价值链的中低端，

一些关键核心技术受制于人，发达国家在科学前沿和高技术领域

仍然占据明显领先优势，我国支撑产业升级、引领未来发展的科

学技术储备亟待加强。适应创新驱动的体制机制亟待建立健全，

企业创新动力不足，创新体系整体效能不高，经济发展尚未真正

转到依靠创新的轨道。科技人才队伍大而不强，领军人才和高技

能人才缺乏，创新型企业家群体亟需发展壮大。激励创新的市场

环境和社会氛围仍需进一步培育和优化。 

在我国加快推进社会主义现代化、实现“两个一百年”奋斗

目标和中华民族伟大复兴中国梦的关键阶段，必须始终坚持抓创

新就是抓发展、谋创新就是谋未来，让创新成为国家意志和全社

会的共同行动，走出一条从人才强、科技强到产业强、经济强、

国家强的发展新路径，为我国未来十几年乃至更长时间创造一个

新的增长周期。 
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二、战略要求 

（一）指导思想 

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，

深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，按照“四个全面”战

略布局的要求，坚持走中国特色自主创新道路，解放思想、开放

包容，把创新驱动发展作为国家的优先战略，以科技创新为核心

带动全面创新，以体制机制改革激发创新活力，以高效率的创新

体系支撑高水平的创新型国家建设，推动经济社会发展动力根本

转换，为实现中华民族伟大复兴的中国梦提供强大动力。 

（二）基本原则 

紧扣发展。坚持问题导向，面向世界科技前沿、面向国家重

大需求、面向国民经济主战场，明确我国创新发展的主攻方向，

在关键领域尽快实现突破，力争形成更多竞争优势。 

深化改革。坚持科技体制改革和经济社会领域改革同步发力，

强化科技与经济对接，遵循社会主义市场经济规律和科技创新规

律，破除一切制约创新的思想障碍和制度藩篱，构建支撑创新驱

动发展的良好环境。 
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强化激励。坚持创新驱动实质是人才驱动，落实以人为本，

尊重创新创造的价值，激发各类人才的积极性和创造性，加快汇

聚一支规模宏大、结构合理、素质优良的创新型人才队伍。 

扩大开放。坚持以全球视野谋划和推动创新，最大限度用好

全球创新资源，全面提升我国在全球创新格局中的位势，力争成

为若干重要领域的引领者和重要规则制定的参与者。 

（三）战略目标 

分三步走： 

第一步，到 2020 年进入创新型国家行列，基本建成中国特

色国家创新体系，有力支撑全面建成小康社会目标的实现。 

——创新型经济格局初步形成。若干重点产业进入全球价值

链中高端，成长起一批具有国际竞争力的创新型企业和产业集群。

科技进步贡献率提高到 60%以上，知识密集型服务业增加值占国

内生产总值的 20%。 

——自主创新能力大幅提升。形成面向未来发展、迎接科技

革命、促进产业变革的创新布局，突破制约经济社会发展和国家

安全的一系列重大瓶颈问题，初步扭转关键核心技术长期受制于

人的被动局面，在若干战略必争领域形成独特优势，为国家繁荣

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2409


