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中共中央国务院关于推进价格机制改革的若干意见 

（2015 年 10 月 12 日） 

   价格机制是市场机制的核心，市场决定价格是市场在资源

配置中起决定性作用的关键。改革开放以来，作为经济体制改革

的重要组成部分，价格改革持续推进、不断深化，放开了绝大多

数竞争性商品价格，对建立健全社会主义市场经济体制、促进经

济社会持续健康发展发挥了重要作用。特别是近年来，价格改革

步伐大大加快，一大批商品和服务价格陆续放开，成品油、天然

气、铁路运输等领域价格市场化程度显著提高。同时也要看到，

一些重点领域和关键环节价格改革还需深化，政府定价制度需要

进一步健全，市场价格行为有待进一步规范。为推动价格改革向

纵深发展，加快完善主要由市场决定价格机制，现提出以下意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。全面贯彻党的十八大和十八届二中、三中、

四中全会精神，按照党中央、国务院决策部署，主动适应和引领

经济发展新常态，紧紧围绕使市场在资源配置中起决定性作用和

更好发挥政府作用，全面深化价格改革，完善重点领域价格形成
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机制，健全政府定价制度，加强市场价格监管和反垄断执法，为

经济社会发展营造良好价格环境。 

（二）基本原则 

——坚持市场决定。正确处理政府和市场关系，凡是能由市

场形成价格的都交给市场，政府不进行不当干预。推进水、石油、

天然气、电力、交通运输等领域价格改革，放开竞争性环节价格，

充分发挥市场决定价格作用。 

——坚持放管结合。进一步增强法治、公平、责任意识，强

化事中事后监管，优化价格服务。政府定价领域，必须严格规范

政府定价行为，坚决管细管好管到位；经营者自主定价领域，要

通过健全规则、加强执法，维护市场秩序，保障和促进公平竞争，

推进现代市场体系建设。 

——坚持改革创新。在价格形成机制、调控体系、监管方式

上探索创新，尊重基层和群众的首创精神，推动价格管理由直接

定价向规范价格行为、营造良好价格环境、服务宏观调控转变。

充分发挥价格杠杆作用，促进经济转型升级和提质增效。 

——坚持稳慎推进。价格改革要与财政税收、收入分配、行

业管理体制等改革相协调，合理区分基本与非基本需求，统筹兼
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顾行业上下游、企业发展和民生保障、经济效率和社会公平、经

济发展和环境保护等关系，把握好时机、节奏和力度，切实防范

各类风险，确保平稳有序。 

（三）主要目标。到 2017 年，竞争性领域和环节价格基本

放开，政府定价范围主要限定在重要公用事业、公益性服务、网

络型自然垄断环节。到 2020 年，市场决定价格机制基本完善，

科学、规范、透明的价格监管制度和反垄断执法体系基本建立，

价格调控机制基本健全。 

二、深化重点领域价格改革，充分发挥市场决定价格作用 

紧紧围绕使市场在资源配置中起决定性作用，加快价格改革

步伐，深入推进简政放权、放管结合、优化服务，尊重企业自主

定价权、消费者自由选择权，促进商品和要素自由流动、公平交

易。 

（四）完善农产品价格形成机制。统筹利用国际国内两个市

场，注重发挥市场形成价格作用，农产品价格主要由市场决定。

按照“突出重点、有保有放”原则，立足我国国情，对不同品种

实行差别化支持政策，调整改进“黄箱”支持政策，逐步扩大

“绿箱”支持政策实施规模和范围，保护农民生产积极性，促进
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农业生产可持续发展，确保谷物基本自给、口粮绝对安全。继续

执行并完善稻谷、小麦最低收购价政策，改革完善玉米收储制度，

继续实施棉花、大豆目标价格改革试点，完善补贴发放办法。加

强农产品成本调查和价格监测，加快建立全球农业数据调查分析

系统，为政府制定农产品价格、农业补贴等政策提供重要支撑。 

（五）加快推进能源价格市场化。按照“管住中间、放开两

头”总体思路，推进电力、天然气等能源价格改革，促进市场主

体多元化竞争，稳妥处理和逐步减少交叉补贴，还原能源商品属

性。择机放开成品油价格，尽快全面理顺天然气价格，加快放开

天然气气源和销售价格，有序放开上网电价和公益性以外的销售

电价，建立主要由市场决定能源价格的机制。把输配电价与发售

电价在形成机制上分开，单独核定输配电价，分步实现公益性以

外的发售电价由市场形成。按照“准许成本加合理收益”原则，

合理制定电网、天然气管网输配价格。扩大输配电价改革试点范

围，逐步覆盖到各省级电网，科学核定电网企业准许收入和分电

压等级输配电价，改变对电网企业的监管模式，逐步形成规则明

晰、水平合理、监管有力、科学透明的独立输配电价体系。在放

开竞争性环节电价之前，完善煤电价格联动机制和标杆电价体系，

使电力价格更好反映市场需求和成本变化。 
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（六）完善环境服务价格政策。统筹运用环保税收、收费及

相关服务价格政策，加大经济杠杆调节力度，逐步使企业排放各

类污染物承担的支出高于主动治理成本，提高企业主动治污减排

的积极性。按照“污染付费、公平负担、补偿成本、合理盈利”

原则，合理提高污水处理收费标准，城镇污水处理收费标准不应

低于污水处理和污泥处理处置成本，探索建立政府向污水处理企

业拨付的处理服务费用与污水处理效果挂钩调整机制，对污水处

理资源化利用实行鼓励性价格政策。积极推进排污权有偿使用和

交易试点工作，完善排污权交易价格体系，运用市场手段引导企

业主动治污减排。 

（七）理顺医疗服务价格。围绕深化医药卫生体制改革目标，

按照“总量控制、结构调整、有升有降、逐步到位”原则，积极

稳妥推进医疗服务价格改革，合理调整医疗服务价格，同步强化

价格、医保等相关政策衔接，确保医疗机构发展可持续、医保基

金可承受、群众负担不增加。建立以成本和收入结构变化为基础

的价格动态调整机制，到 2020 年基本理顺医疗服务比价关系。

落实非公立医疗机构医疗服务市场调节价政策。公立医疗机构医

疗服务项目价格实行分类管理，对市场竞争比较充分、个性化需

求比较强的医疗服务项目价格实行市场调节价，其中医保基金支

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
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