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群团事业是党的事业的重要组成部分，党的群团工作是党治

国理政的一项经常性、基础性工作，是党组织动员广大人民群众

为完成党的中心任务而奋斗的重要法宝。工会、共青团、妇联等

群团组织联系的广大人民群众是全面建成小康社会、坚持和发展

中国特色社会主义的基本力量，是全面深化改革、全面推进依法

治国、巩固党的执政地位、维护国家长治久安的基本依靠。为更

好发挥群团组织作用，把广大人民群众更加紧密地团结在党的周

围，汇聚起实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复

兴中国梦的强大正能量，现就加强和改进党的群团工作提出如下

意见。 

一、新形势下加强和改进党的群团工作的重要性和紧迫性 

在革命、建设、改革各个历史时期，党始终高度重视群团工

作，加强群团组织建设，发挥群团组织特殊优势，团结带领广大

人民群众共同为实现党在各个时期的历史任务而奋斗。新形势下，

党的群团工作只能加强，不能削弱；只能改进提高，不能停滞不

前。 

党的十八大提出“两个一百年”奋斗目标，习近平总书记提

出实现中华民族伟大复兴的中国梦，描绘了国家富强、民族振兴、
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人民幸福的美好前景。实现我们党确定的宏伟目标，根本上要靠

全体人民的劳动、创造、奉献，必须加强和改进党的群团工作，

更好组织动员群众、教育引导群众、联系服务群众、维护群众合

法权益，充分激发蕴藏在人民群众中的巨大创造力，凝聚起实现

“两个一百年”奋斗目标和中国梦的磅礴力量。 

当前，全面建成小康社会、全面深化改革、全面推进依法治

国、全面从严治党的历史重任摆在全党面前。人民是国家的主人、

改革的主体。做好改革发展稳定各项工作，必须依靠人民群众支

持和拥护，必须加强和改进党的群团工作，充分发挥群团组织作

用，调动人民群众的积极性、主动性、创造性。 

我国发展的内外环境正在发生深刻变化，党面临的挑战和考

验前所未有。人心向背关系党的生死存亡。巩固党的执政地位，

经受住执政考验、改革开放考验、市场经济考验、外部环境考验，

应对好精神懈怠危险、能力不足危险、脱离群众危险、消极腐败

危险，核心是保持党同人民群众的血肉联系。必须加强和改进党

的群团工作，全心全意依靠工人阶级和广大人民群众，最大限度

把人民群众团结在党的周围，打造抵御国内外敌对势力干扰破坏

和“颜色革命”的铜墙铁壁，夯实党执政治国的群众基础。 
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这些年，党的群团工作在继承创新中不断加强，但与新形势

新任务的要求相比仍存在许多不适应的问题。有的地方和部门党

组织对群团工作重视不够，对群团工作的特点和规律缺乏深入研

究，对发挥群团组织作用缺乏有力指导和支持。群团组织基层基

础薄弱、有效覆盖面不足、吸引力凝聚力不够问题突出，特别是

在非公有制经济组织、社会组织和各类新兴群体中的影响力亟待

增强；有的群团组织工作和活动方式单一，进取意识和创新精神

不强，存在机关化、脱离群众现象；群团干部能力素质需要进一

步提高，作风需要改进。各级党委必须高度重视做好新形势下党

的群团工作，全面提高水平，切实解决问题，不断开创党的群团

工作新局面。 

二、坚定不移走中国特色社会主义群团发展道路 

中国特色社会主义群团发展道路，是对党的群团工作长期奋

斗历史经验的科学总结。这条道路是中国共产党开展群众工作、

推进党的事业的伟大创造，是党领导群众实现共同梦想的历史选

择，是群团组织与时俱进、发展壮大的必由之路。这条道路是中

国特色社会主义道路的重要组成部分，其基本特征是各群团自觉

接受党的领导、团结服务所联系群众、依法依章程开展工作相统

一。 
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新形势下加强和改进党的群团工作，必须贯彻落实党的十八

大和十八届三中、四中全会精神，高举中国特色社会主义伟大旗

帜，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，

深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，牢牢把握为实现中华

民族伟大复兴中国梦而奋斗的时代主题，坚定不移走中国特色社

会主义群团发展道路，最广泛把群众组织起来、动员起来、团结

起来，奋力推进中国特色社会主义伟大事业。 

——坚持党对群团工作的统一领导。党的领导是做好群团工

作的根本保证。各级党组织必须负起政治责任，加强对群团组织

的政治领导、思想领导、组织领导，把党的理论和路线方针政策

贯彻落实到群团工作各方面、全过程。群团组织必须坚持正确政

治方向，自觉服从党的领导，贯彻党的意志和主张，严守政治纪

律和政治规矩，在思想上政治上行动上始终同以习近平同志为总

书记的党中央保持高度一致，不断增强中国特色社会主义道路自

信、理论自信、制度自信。 

——坚持发挥桥梁和纽带作用。群团组织是党和政府联系人

民群众的桥梁和纽带。各级党组织要重视依靠群团组织推动党的

理论和路线方针政策在群众中的贯彻落实，更好践行群众路线，

做好群众工作。群团组织要经常深入群众，倾听群众呼声、反映
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群众意愿，深入做好群众的思想政治工作，把党的决策部署变成

群众的自觉行动，把党的关怀送到群众中去。 

——坚持围绕中心、服务大局。为党和国家工作大局服务，

始终是群团工作的价值所在。各级党组织要指导群团组织紧紧围

绕中国特色社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、

生态文明建设，围绕外交工作大局和祖国统一大业，找准工作的

结合点和着力点，团结动员所联系群众为完成党和国家中心任务

贡献力量。群团组织要坚持在大局下思考、在大局下行动，明确

职责定位、展现自身价值，更好促进改革发展、维护社会和谐稳

定。 

——坚持服务群众的工作生命线。群团组织是党直接领导的

群众自己的组织，为群众服务是群团组织的天职。各级党组织要

推动群团组织贯彻党的群众路线，为群团组织服务群众创造条件。

群团组织要增强群众观念，多为群众办好事、解难事，维护和发

展群众利益，不断增强自身影响力和感召力。 

——坚持与时俱进、改革创新。改革创新是群团工作发展进

步的不竭动力。各级党组织和群团组织要把握时代脉搏，适应社

会发展变化，尊重基层首创精神，不断推进群团工作和群团组织

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2456


