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深化“放管服”改革 推动构建全国统一公路养护市场——《公路养护作业单位资质管理
办法》解读

日前，交通运输部出台《公路养护作业单位资质管理办法》（交通运输部令2021年
第22号，简称《办法》）。《办法》的颁布将全面指导公路养护市场规范管理工作，促
进市场要素合理流动，维护公共利益和养护市场秩序，保证公路养护工程质量和安全，
促进公路养护高质量发展。

《办法》出台后，交通运输部将修订完善与《办法》相关的制度规定，做好政策配
套衔接，形成养护市场管理制度体系闭环。为便于各地更好地理解《办法》，抓好贯彻
落实，现就相关内容解读如下：

一、《办法》出台背景

2003年，为培育发展公路养护市场，原交通部发布了规范性文件《公路养护工程市
场准入暂行规定》。2011年颁布实施的《公路安全保护条例》，进一步明确设立了养护
作业单位资质许可，并授权交通运输部制定资质管理办法。该许可一直列入国务院公布
的行政许可事项清单，并明确为中央指定地方实施。自2012年起，交通运输部启动了养
护作业单位资质管理办法起草调研工作，就养护作业范围、养护市场定位、市场监管方
式等开展深入研究。与此同时，各省级交通运输主管部门依据《公路安全保护条例》在
管理实践中开展了公路养护作业单位的资质许可，25个省（区、市）通过地方立法规定
了地方养护作业单位资质条件。2016年中共中央办公厅、国务院办公厅出台《关于从事
生产经营活动事业单位改革的指导意见》后，不少地方从事公路养护工作的事业单位逐
步改制转企，公路养护市场化程度和养护工程效率进一步提高。总体上看，经过多年的
努力，我国公路养护市场培育富有成效，各地在实践中积累了丰富经验，逐步形成了比
较完备的制度规范体系，对促进公路养护高质量发展起到了积极作用。但由于各地养护
作业单位资质条件差异较大、内容粗细不均、准入门槛高低不一，不利于进一步形成统
一开放、竞争有序的全国养护作业市场。
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十九届五中全会提出，全面深化改革，构建高水平社会主义市场经济体制。充分发
挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，推动有效市场和有为政府更好
结合。要激发各类市场主体活力，建设高标准市场体系，加快转变政府职能。为全面贯
彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，落实党中央、国务院关于深
化“放管服”改革，优化营商环境的相关要求，交通运输部公路局、法制司在深入调查
研究、广泛征求意见的基础上，形成了公路养护作业单位资质管理规定，并按程序报批
印发了《办法》。

二、《办法》出台的意义

一是适应全面依法治国新要求，推进行业治理体系和治理能力现代化的重要组成。
根据全面推进依法治国的要求，公路养护需要进一步完善各项法律法规、规章、制度及
标准规范。出台《办法》是适应依法行政和法治管理要求，将法治思维和法治方法贯穿
到公路养护管理各环节，提高行业治理能力，推进依法治路的重要组成。近年来，随着
国家财税体制改革、事业单位改革、综合执法改革等重大改革走向深入，出台《办法》
有利于规范和发展全国统一开放的公路养护市场，培育和引导我国公路养护市场健康有
序发展，有效调动社会力量参与公路养护，创新养护服务供给模式，构建多层次、多方
式的公路养护供给体系，对于厘清政府和市场的边界，破除制约高质量发展的体制机制
障碍，推动各项改革部署在基层的有效落实具有重要作用。

二是推进“放管服”改革，优化营商环境的关键举措。从站位上看，出台《办法》
能够有效统一和规范各地公路养护资质管理，通过优化公路养护资质分类分级、简化审
批要求和办理程序等，有利于把该管的管住、该放的放活，做到放管结合、放管并重，
进一步激发市场主体活力与竞争力，让市场在养护市场的资源配置发挥决定性作用。从
手段上看，通过出《办法》能够进一步促进各地放宽公路养护市场准入、试点养护资质
告知承诺制等，有利于落实“鼓励准入，严格监管”的政策导向，使政府部门能够腾出
更多精力来加强事中事后监管，保障市场公平竞争，使市场“活而不乱”。从价值上
看，出台《办法》不仅是政府部门管理理念的转变，也是进一步转变政府职能，从促进
中小企业发展、便利申办人办事、帮助采购人遴选优质企业等各个方面，改善公共服务
供给，让企业和群众享有更多获得感、幸福感，为社会提供更加优质高效公共服务的重
要途径。

三是推动公路高质量发展，构建新发展构局的重要支撑。构建新发展格局，要求交
通运输内提质效、外保安畅、当好先行。已建成的大规模存量公路交通网络是当前畅通
国内大循环的重要纽带和基础支撑，公路养护工作的好坏不仅影响公路功能的有效发
挥，还影响广大人民群众生命财产安全和公共安全。而与新改建工程“一张白纸绘蓝
图”相比，公路养护是“在蓝图上绘蓝图”，具有更高的技术含量、更大的技术难度。
通过出台《办法》，有利于全面提升我国公路养护专业化水平，提高养护工程质量安全
水平，推动公路养护高质量发展。从而尽可能降低因养护问题引发的交通阻滞、交通安
全问题，充分发挥公路交通对于优化城乡空间结构，保障商品和要素流通、畅通经济循
环的重要作用，保障商品和要素实现更快捷、低成本、准时可靠的流动，更好支撑国内
大循环。

三、《办法》的主要思路
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