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【以案释法】某汽车服务公司对某市交通运输局行政强制措施的行政复议案

【案情简介】

申请人：某汽车服务公司

被申请人：某市交通运输局

2015年4月15日，被申请人执法人员在某市某公司门口进行日常执法，检查发现涉
事大客车没有道路运输证IC卡和客运标志牌，车上载有团体乘客10人，现场不能提供包
车协议。司机张某当场出示了纸质道路运输证，证件载明的经营范围为“省际包车客
运、市际包车客运、县际包车客运、县内包车客运”，但纸质证件记载车牌号码与车辆
照片悬挂车牌号码不符。经核查，涉案车辆为申请人某汽车服务公司所有，取得的经营
范围为“市际包车客运、县际包车客运、县内包车客运”，与司机提供的纸质证件内容
不相符。

被申请人执法人员判定当事司机张某出示的纸质道路运输证为假证，其又无法当场
提供其他有效证明，在听取了当事司机的陈述申辩意见，完成初步调查取证后，根据原
《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条的规定，对涉事客车实施了扣押，并书面
告知采取行政强制措施的理由、依据，以及当事人依法享有的权利和救济途径。实施强
制措施后，当天补办了批准手续。2015年5月5日，被申请人以申请人“使用失效、伪
造、变造、被注销等无效的道路客运许可证件从事道路客运经营行为”为由，作出《某
市交通运输局违法行为通知书》并当场送达。申请人放弃陈述与申辩权利。被申请人当
日作出《某市交通运输局行政处罚决定书》并当场送达。收到行政处罚决定后，申请人
及委托代理人在未及时缴纳罚款的情况下，多次要求被申请人解除强制措施并返还车
辆，但被申请人一直未解除强制措施。

申请人便向某省交通运输厅提起行政复议，请求确认被申请人扣押原告车辆的行为
违法，责令被申请人立即解除扣押手续返还申请人被扣车辆，并赔偿因超期扣押车辆给
申请人造成的经济损失3万元。
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申请人称：在被申请人作出行政处罚决定后，申请人及代理人多次要求被申请人解
除车辆扣押行为的情况下，被申请人拒不办理解除扣押手续并将被扣车辆退还申请人。
被申请人于2015年4月15日将申请人的车辆扣押，至今已经有53天，严重超过30日的法
定扣押期限。被申请人的违法扣押和超期扣押，致使申请人无法使用涉案车辆，造成申
请人需要自用大客车时无车可用，而需要租赁相同车辆自用，在53天的违法扣押中，给
申请人造成巨大的经济损失。按照某市客运市场同等车辆每日租金1千元计算，被申请
人的违法扣押给申请人造成的经济损失超过3万元。

被申请人答复称：申请人要求返还车辆的请求事由不成立。根据原《中华人民共和
国行政处罚法》第五十一条第（二）项、《中华人民共和国行政强制法》第四十六条第
三款规定，在扣押期限届满之前，行政机关对违法行为已经作出处罚决定，当事人履行
处罚决定的，或者行政机关对违法行为作出不予处罚决定等相对人免责决定的，属于行
政机关“不再需要查封、扣押”的情况，行政机关应当及时解除扣押强制措施；如果行
政机关在扣押期限届满前作出行政处罚决定，但是当事人拒不履行处罚决定的，扣押效
力自然延续，不受扣押期限的约束，直至当事人缴纳罚款或者行政机关拍卖扣押的财物
抵缴罚款之后，在此期间如果发生行政复议、诉讼的，是否拍卖财物根据复议诉讼结果
而定。综上，被申请人认为在强制措施决定书确定的30日扣押期限之内，已经作出并送
达行政处罚决定，因申请人怠于履行处罚决定，不应解除扣押车辆的强制措施，对扣押
的车辆应依法进入拍卖程序抵缴罚款，故申请人要求返还车辆的请求于法无据，不应得
到支持。

【复议结果】

复议机关经审理认为：一、涉事客车当次运输无道路运输证IC卡，当场出示的纸质
道路运输证对车辆信息的记载前后不符，载明的经营范围超出了车属企业的经营范围。
被申请人根据原《中华人民共和国道路运输条例》第六十三条，对无车辆营运证又无法
当场提供其他有效证明的涉事客车实施扣押，事实清楚，证据充分，程序合法。

二、《中华人民共和国行政强制法》第二十五条规定：“扣押的期限不得超过三十
日；情况复杂的，经行政机关负责人批准，可以延长，但是延长期限不得超过三十日。
法律、行政法规另有规定的除外。”被申请人在无法律法规另有规定、又未经批准延长
的情况下，扣押的期限不应超过三十日，期限届满仍不解除强制措施的行为于法无据。

三、根据《中华人民共和国国家赔偿法》第三十六条第（二）（三）（四）项规
定，查封、扣押、冻结财产的，解除对财产的查封、扣押、冻结；应当返还的财产损坏
的，能够恢复原状的恢复原状，不能恢复原状的，按照损害程度给付相应的赔偿金；应
当返还的财产灭失的，给付相应的赔偿金。本案申请人提出的赔偿其涉事车辆被扣押期
间租用替代车辆的租金3万元的复议请求于法无据，不予支持。

复议机关最终决定，责令被申请人某市交通运输局收到决定书之日起解除对涉事客
车的强制措施，返还车辆所有人。申请人关于赔偿金的复议请求不予支持。

【焦点问题评析】

一、被申请人暂扣车辆的行为是否合法适当。原《中华人民共和国道路运输条例》
第六十三条规定：“道路运输管理机构的工作人员在实施道路运输监督检查过程中，对
没有车辆营运证又无法当场提供其他有效证明的车辆予以暂扣的，应当妥善保管，不得
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