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【以案释法】邱某等人对某省交通运输厅履职申请处理行为的行政复议案

【案情简介】

申请人：邱某等人

被申请人：某省交通运输厅

2012年4月，某省发改委作出《关于某省某市某温泉小镇环路工程项目建议书的批
复》，明确某温泉小镇环路工程项目道路等级为城市Ⅱ级次干道。2015年8月，某省某
市发改委作出《关于某温泉小镇环路工程可行性研究报告的批复》，明确项目单位为某
省某市城乡建设总公司，项目由环路和延伸路组成，道路等级为环路、延伸路、城市次
干路。该文件抄送给相关单位，但未抄送给某市交通管理部门。

2018年3月，申请人向被申请人提交《查处申请书》，请求被申请人查处“某温泉
小镇环路工程”相关违法道路项目并强制拆除违建道路、恢复土地原状，责令被申请人
依法制止、处罚施工单位后续重复的违法建设行为。收到《查处申请书》，被申请人认
为相关查处申请不属于其职责范围，向申请人作出《信访事项不予受理告知单》。

申请人不服，向复议机关提起行政复议申请，请求复议机关依法撤销被申请人作出
的《信访事项不予受理告知单》，责令被申请人查处相关违法道路项目并强制拆除违建
道路、恢复土地原状，责令被申请人依法制止、处罚施工单位后续重复的违法建设行
为，并将新的处理结果回复给申请人。

申请人称：2018年3月，申请人向被申请人递交《查处申请书》，请求依法查处位
于申请人房屋附近违法建设的道路项目，将该违建道路强制拆除，对占用的土地恢复原
状，请求制止、处罚施工单位后续重复的违法建设行为，并将处理结果以书面形式回复
申请人。被申请人却作出的《信访事项不予受理告知单》，存在推诿扯皮、不作为的情
形，损害了申请人的合法权益。
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被申请人答复称：第一，对信访事项不予受理的告知不属于具体行政行为，申请人
提出的行政复议申请应当不予受理。第二，申请人提出的《“某温泉小镇环路工程”可
行性研究报告》是经某市发改委批复，明确该工程项目业主为某市城乡建设发展总公
司，道路等级为环路、延伸路，城市次干道；经属地市某区交通局查证，该项目不在农
村公路规划中，也未收到该项目施工许可申请等行业审批资料。所以，“某温泉小镇环
路工程”不属于交通工程项目，相关查处申请不属于被申请人的职责范围，被申请人作
出的《信访事项不予受理告知单》符合相关法律规定。

【复议结果】

复议机关经审理认为：根据《建设工程质量管理条例》第四条、第四十三条第三款
等规定，相关行政区域内的市政基础设施建设工程相关监督管理工作不是由交通运输主
管部门负责，“某温泉小镇环路工程”道路等级为环路、延伸路、城市次干路，不属于
交通工程项目。被申请人并无管理、查处相关项目、进行处罚等法定职责。根据《中华
人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（一）项规定，决定驳回申请人
的复议申请。

【焦点问题评析】

一、本案复议申请是否属于行政复议的受案范围。中共中央办公厅、国务院办公厅
《关于依法处理涉法涉诉信访问题的意见》明确规定：“实行诉讼与信访分离制度，把
涉及民商事、行政、刑事等诉请权利救济的信访事项从普通信访体制中分离出来，由政
法机关依法处理。”要求履职申请是否属于信访事项，是否属于行政复议和行政诉讼的
范畴，仍然难以区分。从司法实践和复议实践来看，一般而言，申请人要求履行法定职
责不属于信访事项，行政机关不能按照信访事项进行处理，复议机关不能简单地把要求
履职申请归入到信访案件中并将其排除复议受案范畴之外。复议机关处理此类案件应主
要把握两点：一是申请人是否是利害关系人。如果不是利害关系人，则可依据《中华人
民共和国行政复议法》第二条、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条等
相关规定不予受理，或者在受理后依据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十
八条第一款第（二）项的规定，驳回复议申请。二是行政机关是否有相关法定职责。如
果行政机关有相关职责而没有依法进行处理，就属于行政不作为，要承担不利的法律后
果。如果行政机关没有相关的职责，就可以依据《中华人民共和国行政复议法实施条
例》第四十八条第一款第（一）项的规定，驳回复议申请。

二、本案被申请人是否有相关职责。《建设工程质量管理条例》第四条规定：“县
级以上人民政府建设行政主管部门和其他有关部门应当加强对建设工程质量的监督管
理。”第四十三条第三款规定：“县级以上地方人民政府建设行政主管部门对本行政区
域内的建设工程质量实施监督管理。县级以上地方人民政府交通、水利等有关部门在各
自的职责范围内，负责对本行政区域内的专业建设工程质量的监督管理。”在本案中，
相关行政区域内的市政基础设施建设工程相关监督管理工作不由交通运输主管部门负
责，“某温泉小镇环路工程”道路等级为环路、延伸路、城市次干路，不属于交通工程
项目，所以被申请人并无管理、查处相关项目、进行处罚等法定职责。鉴于本案被申请
人没有相关的职权，则可依据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一
款第（一）项的规定，驳回复议申请。

【案件启示】
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