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交通运输部 农业农村部关于印发 《“商渔共治2021”专项行动实施方案》的通知

各直属海事局，沿海各省、自治区、直辖市农业农村厅、渔业厅（局、委）：

现将《“商渔共治2021”专项行动实施方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻落
实。

交通运输部                  农业农村部

（此件公开发布）

“商渔共治2021”专项行动实施方案

为进一步加强水上运输和渔业船舶安全风险防控，遏制商渔船碰撞重大事故发生，
切实保障海上人民群众生命财产安全，根据《国务院安全生产委员会关于加强水上运输
和渔业船舶安全风险防控工作的意见》（安委〔2021〕5号，以下简称《意见》），交
通运输部、农业农村部决定联合开展“商渔共治2021”专项行动，特制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二
中、三中、四中、五中全会精神，贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示
精神，统筹发展和安全，践行人民至上、生命至上理念，以“强化部门合作、商渔共商
共治、遏制重大事故、构建长效机制”为导向，聚焦突出问题和关键领域开展联合专项
行动，狠抓商渔船舶安全管理责任落实，形成执法监管工作合力，进一步夯实安全基
础，防范化解水上运输和渔业船舶安全风险，有效遏制重大事故发生，切实保障人民群
众生命财产安全。

二、行动目标

按照《意见》要求，2021年度以有效防范遏制商渔船碰撞事故为主题，开展联合宣
传教育和执法行动，全力防控商渔船安全风险。进一步强化商渔船防碰撞宣传教育，普
及水上交通安全和渔业安全生产知识，促进广大商渔船船员牢固树立安全发展理念，切
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实增强法治意识、安全生产责任意识、风险防范意识和自救互救能力；进一步深化商渔
船联合执法，聚焦重点水域船舶航行与渔业生产作业存在的突出问题，形成严厉打击违
法违规行为的高压态势，促进商渔船船舶、船员本质安全；进一步探索建立商渔共治长
效机制，全力遏制商渔船碰撞重大事故发生。

三、组织架构

（一）“商渔共治2021”专项行动由交通运输部、农业农村部共同领导，交通运输
部海事局、农业农村部渔业渔政管理局共同组织协调，各级海事管理机构、渔业渔政部
门具体实施。

（二）成立“商渔共治2021”专项行动联合指挥部，指挥长由交通运输部海事局局
长曹德胜、农业农村部渔业渔政管理局局长刘新中担任，副指挥长由交通运输部海事局
副局长杨新宅、农业农村部渔业渔政管理局副局长袁晓初担任，成员包括交通运输部直
属海事局、沿海各省（自治区、直辖市）渔业渔政部门分管负责同志。分支海事管理机
构和各市、县（区）渔业渔政部门在直属海事局和省级渔业渔政部门领导下开展各项工
作。

四、行动任务

“商渔共治2021”专项行动重点聚焦商渔船联合宣传教育、商渔船联合执法两个领
域，具体行动如下。

（一）联合宣传教育行动。

行动时段：2021年8月1日至2021年11月30日。

行动目标：进一步强化水上交通安全和渔业安全生产知识宣传教育，促进广大商渔
船船长船员牢固树立安全发展理念，切实增强法治意识、安全生产责任意识和风险防范
意识，自觉维护海上航行作业安全。

主要任务：

1.开展商渔船防碰撞专题培训。采用专家讲座的形式，以市县为单位组织渔业船员
开展集中教育培训。邀请海事专家重点讲解商船航道航路、禁止作业区等通航要素分布
情况，普及船舶驾驶和航行规则、号灯号型、声响和灯光信号等海上避碰知识和有关规
章制度（省级渔业渔政部门牵头，直属海事局配合）；邀请渔业专家进船员培训机构讲
解渔船航行作业方式、主要渔区分布、安全需求等内容。（直属海事局牵头，省级渔业
渔政部门配合）

2.开展商渔船船员警示教育。充分利用伏季休渔有利时机，开展渔业船员全覆盖式
警示警醒教育，组织观看安全生产专题片和警示教育宣传片，讲解商渔船碰撞事故典型
案例，深入剖析事故原因、应急措施和防范对策，以案示警、以案释法，强化企业主
体、船东船长及船员安全生产责任意识，推动商渔船避碰宣传工作走深走实。（省级渔
业渔政部门牵头，直属海事局配合）

3.开展商渔船船长面对面活动。组织渔船船长参观商船驾驶台，熟悉商船通信导航
设备、人员值班、驾驶特点、视觉盲区等情况。组织商船船长参观渔船驾驶室以及渔船
网具等生产装备，熟悉渔船通信导航设备、人员值班、驾驶及作业特点等情况。通过实
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