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【以案释法】某运输公司对某公路管理机构行政处罚的行政复议案

 

【案情简介】

申  请  人：某运输公司

被申请人：某公路管理机构

2015年8月9日，申请人某运输公司所属的一辆“沃尔沃”专用集装箱货车行驶至某
县境内公路时，被某公路管理机构执法人员拦停检查。进行检查后，执法人员认定该车
擅自超限运输，当场作出行政处罚，罚款一千元。

申请人不服，认为自己的车辆办理了合法手续，执法人员没有认真听取陈述申辩，
且在收取一千元罚款后不出具行政处罚决定书，执法人员作出行政处罚的程序违法，向
行政复议机关申请行政复议，请求撤销被申请人的处罚决定。

申请人称：申请人的各种集装箱半挂牵引车均办理了合法手续。在执法过程中，执
法人员没有认真听取驾驶员陈述申辩，也不认可驾驶员出示的《某省超限运输通行
证》，以该车超宽擅自超限运输为由罚款一千元，并且在收取一千元罚款后不出具行政
处罚决定书，只开具了一张罚没款专用收据。装运货物的集装箱略超国家规定的标准，
但是并不超载（重），且已经在某省公路路政管理总队办理《超限运输通行证》。该车
符合上路行驶的相关规定，不存在非法超限行驶行为。另外，路政执法人员作出行政处
罚的程序违法。请求复议机关撤销被申请人作出的行政处罚。

被申请人答复称：被处罚车辆确实存在超限运输行为，驾驶员也未出示《超限运输
通行证》。但是，限于执法单位实际条件限制，未给执法人员配备执法记录仪等执法设
备，因此该执法过程已经无法证明。另一方面，执法人员在作出行政处罚的过程中已经
口头告知行政相对人相关的权利义务，执法过程并不违法。

【复议结果】
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复议机关经审理认为：被申请人作出的行政处罚行为未按照法律规定的程序进行，
未向行政相对人出具《行政处罚决定书》，违反了原《中华人民共和国行政处罚法》第
三十四条的规定，属于程序违法，应当予以撤销。在复议过程中，被申请人认识到该行
政处罚行为的程序违法，主动向申请人退还了一千元罚款，申请人自愿撤回了行政复议
申请。

【焦点问题评析】

一、本案被申请人认定申请人构成超限运输的证据是否充分。申请人在复议申请中
称，申请人的集装箱半挂牵引车均办理了合法手续，在执法过程中申请人也出示了《某
省超限运输通行证》。但是被申请人称，申请人未出示随车《某省超限运输通行证》，
因执法单位未给执法人员配备执法记录仪等执法设备，因此该执法过程已经无法证明。
也就是说，本案被申请人在复议程序中没有提供证据证明申请人未向其出示《某省超限
运输通行证》。

《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（四）项规定：“被申请人不
按照本法第二十三条的规定提出书面答复、提交当初作出具体行政行为的证据、依据和
其他有关材料的，视为该具体行政行为没有证据、依据，决定撤销该具体行政行为。”
根据该条规定，鉴于被申请人在复议程序中无法提供证据证明申请人存在超限运输行
为，复议机关可据此认定被申请人超限运输的认定没有没有证据、依据，并撤销该具体
行政行为。也就是说，本案被申请人认定申请人构成超限运输的证据不充分。

二、本案被申请人行政处罚的程序是否规范。根据案情可知，本案行政执法人员适
用简易程序作出行政处罚决定。行政处罚的简易程序又称当场处罚程序，是指行政处罚
主体对于事实清楚、情节简单、后果轻微的行政违法行为，当场作出行政处罚决定的程
序。根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条的相关规定，适用简易程序作出行
政处罚应当满足三个条件：一是违法事实确凿；二是对该违法行为处以行政处罚有明
确、具体的法定依据；三是处罚较为轻微（对公民处以二百元以下、对法人或者其他组
织处以三千元以下罚款或者警告的行政处罚）。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十二条的相关规定，行政执法机关适用简
易程序作出行政处罚决定，应当遵守以下程序：一是出示执法证件，表明执法人员身
份；二是告知作出行政处罚决定的事实、理由和依据；三是听取当事人的陈述和申辩；
四是填写预定格式、编有号码的行政处罚决定书；五是将行政处罚决定书当场交付当事
人。

根据以上规定，行政处罚决定书是行政执法机关实施行政处罚时所必须履行的要式
法律文书，不论在简易程序或者普通程序中都应当依法交付给行政相对人，并告知其有
陈述、申辩的权利。本案中，被申请人向申请人作出行政处罚，即使适用简易程序，也
应该按照法定程序向申请人出具行政处罚决定书。申请人未依法向被处罚人当场交付行
政处罚决定书，导致程序违法。

【指导要点】

一、执法机关应提高证据意识做好证据搜集保全工作。在本案中，被申请人限于执
法单位实际条件，未给执法人员配备执法记录仪等执法设备，已经无法证明该执法过
程，也显示出部分行政机关执法过程记录不全面、证据保全不充分问题。2018年，《国
务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核
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