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关于废止《外商投资民用航空业规定》及其补充规定的政策解读

日前，交通运输部、商务部、发展改革委以2020年第23号令废止了《外商投资民用
航空业规定》（民航总局、外经贸部、国家计委令第110号，以下简称110号令）及其6
个补充规定，废止决定已正式生效。为便于有关单位更好地理解相关内容，现解读如
下：

一、110号令废止的背景

110号令是2002年经国务院批准，由当时的民航总局、外经贸部、国家计委三部委
联合发布的部门规章，110号令及其补充规定明确了外商投资民航业的准入限制及审批
程序等，为民航业积极引进外资确定了政策框架。

近年来，随着我国对外开放程度不断加深，国家外资准入管理模式也发生重大变
化。2019年3月15日，《外商投资法》经表决通过，自2020年1月1日起施行，《中外
合资经营企业法》、《外资企业法》、《中外合作经营企业法》同时废止。《外商投资
法》明确对外商投资实行准入前国民待遇加负面清单管理制度，清单之外不得对外资设
置准入限制。鉴于110号令以“正面清单”方式规定了外商投资民航业的准入限制，这
在管理模式和开放水平上与国家外资管理规定已不一致，根据有关清理要求，按程序予
以废止。

二、废止的范围

此次除废止110号令本身外，考虑到有关补充规定均以110号令为基础，《〈外商投
资民用航空业规定〉的补充规定》（民航总局、商务部、发展改革委令第139号，2005
年1月24日发布）、《〈外商投资民用航空业规定〉的补充规定（二）》（民航总局、
商务部、发展改革委令第174号，2007年1月4日发布）、《〈外商投资民用航空业规
定〉的补充规定（三）》（民航总局、商务部、发展改革委令第189号，2007年10月12
日发布）、《〈外商投资民用航空业规定〉的补充规定（四）》（交通运输部、商务
部、发展改革委令2016年第53号，2016年4月26日发布）、《〈外商投资民用航空业
规定〉的补充规定（五）》（交通运输部、商务部、发展改革委令2016年第54号，
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2016年4月26日发布）、《〈外商投资民用航空业规定〉的补充规定（六）》（交通运
输部、商务部、发展改革委令2017年第6号，2017年4月1日发布）与110号令一并废
止。

三、110号令废止后民航外资准入规定

110号令及其6个补充规定废止后，民航领域外商投资准入政策将按照《外商投资准
入特别管理措施（负面清单）》（2020版）（简称2020版《外资准入负面清单》）规
定及其后续修订执行。

根据2020版《外资准入负面清单》，民航领域主要保留了公共航空运输、通用航
空、民用机场等3个领域外资准入限制。

港澳台及自贸试验区等特殊经济区域的开放措施，将依据2020版《外资准入负面清
单》中“《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》及其后续协议……自由贸易区
协议和投资协定、我国参加的国际条约有更优惠规定的，可以按照相关规定执行。在自
由贸易试验区等特殊经济区域对符合条件的投资者实施更优惠开放措施的，按照相关规
定执行”的条款直接适用。根据内地与香港、澳门关于建立更紧密经贸关系的安排有关
服务贸易协议（以下称为《CEPA服务贸易协议》）,香港、澳门服务提供者除适用2020
版《外资准入负面清单》中的开放措施外，还享受以下开放政策：

（一）允许香港、澳门服务提供者以合资、合作或独资形式提供中小机场委托管理
服务，香港、澳门服务提供者控股或独资情况下，合同有效期不超过20年。

（二）允许香港、澳门服务提供者以合资、合作形式提供大型机场委托管理服务。

（三）香港、澳门服务提供者应分别符合《CEPA服务贸易协议》中关于“服务提供
者”定义及相关规定的要求。

四、110号令废止后的外资审批程序

根据《国务院关于取消和下放一批行政许可事项的决定》（国发〔2020〕13号），
民航局已取消“限额以下外商投资民航项目建议书和可行性研究报告审批”行政许可事
项。民航局发布的《关于取消“限额以下外商投资民航项目建议书和可行性研究报告审
批”行政许可事项加强事中事后监管的公告》（民航公告〔2020〕18号）中，明确了以
下审批程序：

（一）取消民航局“限额以下外商投资民航项目建议书和可行性研究报告审批”行
政许可事项后，涉及外商投资民航项目管理将根据《政府核准的投资项目目录》等规
定，由国务院投资主管部门、地方政府等按权限管理。

（二）在实施“民用机场使用许可证核发”、“公共航空运输企业经营许可”、
“通用航空企业经营许可”等行政许可过程中加强对股比等外商投资有关内容审核以及
事中事后监管。
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