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交通运输部关于云南省开展大滇西环线交旅融合发展等交通强国建设试点工作的意见

云南省交通运输厅：

《云南省交通运输厅关于建设交通强国云南试点任务实施方案的请示》（云交规划
〔2020〕3号）收悉。为落实《交通强国建设纲要》相关领域的目标任务，根据《交通
运输部关于开展交通强国建设试点工作的通知》（交规划函〔2019〕859号），经研
究，主要意见回复如下：

一、原则同意在大滇西环线交旅融合发展、昆明机场一体化规划设计和协同建设、
数字交通建设、昆明市交通运行智能化水平提升、昆明市智慧停车水平提升等方面开展
试点（具体要点附后），请进一步完善试点实施方案，细化试点任务，落实具体举措，
明确阶段目标和时间进度，并及时向我部报备。

二、加强对试点工作的组织领导，建立健全试点工作推进机制，明确责任分工，强
化政策支持。加强上下联动，强化协同配合，创造开放包容、公平竞争的市场环境，避
免出现排他性问题。

三、统筹推进、突出重点，力争在提升交通基础设施旅游服务功能、高铁高速度下
穿机场关键技术研究、路网感知体系建设、城市交通运行效率提升路径、停车资源效率
提升、国家公交都市建设、城乡交通运输一体化示范县创建等方面取得突破性进展，形
成一批先进经验和典型成果，充分发挥示范引领作用，为交通强国建设提供经验借鉴。

四、加强跟踪、督导和总结，试点工作中出现的重大问题以及取得的阶段性成果、
成功经验模式及时报告我部和云南省人民政府。每年12月底之前向我部报送年度试点工
作总结。

我部将会同有关部门、单位、专家对试点工作积极指导，在相关“十四五”规划编
制等工作中加强支持。适时开展跟踪调研、监测评估和经验交流。在试点任务实施完成
后组织开展考核、成果认定、宣传推广等工作。
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附件

交通强国建设云南省试点任务要点

一、大滇西环线交旅融合发展

（一）试点单位。

云南省交通运输厅。

（二）试点内容及实施路径。

1.完善公路环线。推进闭合环线建设，加快推动“大理—丽江—香格里拉—德钦—
贡山—福贡—泸水—腾冲—梁河—盈江—陇川—瑞丽—芒市—保山—大理”大滇西旅
游公路环线建设，推进香格里拉至丽江高速公路、泸水至腾冲公路、腾冲至陇川高速公
路和怒江美丽公路建设。完善环线内部路网，推动环线内县域高等级公路互通、所有乡
镇硬化公路连通。

2.加快推进国际国内通道建设。以大滇西旅游环线区域为核心，加快推动公路网与
省内各地、周边省域、毗邻国家互联互通。加快孟中印缅、中国—中南半岛国际公路运
输走廊建设，推动中缅印、中缅、中老泰、中越通道境内段贯通，加快建设墨江至临沧
和临沧至清水河高速公路，以及大理至临沧、云县至保山、腾冲至猴桥、文山至天保、
景洪至打洛等国家高速公路建设。推进京昆公路通道建设，提升沪昆、汕昆、银昆、杭
瑞公路通道能力，加快广昆公路通道建设，稳步推进滇藏公路通道，实施沿边公路通道
贯通工程。（以上通道、公路均指云南省内线路）

3.建设铁路精品线路。打造“大理—丽江—香格里拉”和“大理—保山—瑞丽”两
条铁路精品线路。

4.提升航空服务水平。推进新建怒江民用运输机场、贡山和昌宁通用机场，以及丽
江、迪庆民用运输机场改扩建工程等项目前期工作，推动保山民用运输机场改扩建工程
建设。推进大滇西旅游环线机场开通至国内重点城市航线，推进环线内机场间新开环飞
航线，逐步发展环线内通用航空短途运输。

5.提升交通基础设施旅游服务功能。推进美丽公路、美丽铁路建设，推动设施与周
边环境协调发展。加快推进高品质服务区建设，推动服务区景区化，打造一批A级以上
景区式服务区，推进公路沿线旅游厕所建设，开展公路路域环境整治，全面提升公路沿
线服务品质。优化设计铁路车站站房、站前广场、进站道路等，开展铁路红线外安全隐
患整治和绿化美化。建设综合客运服务平台，推动综合交通旅客联程运输，探索普铁开
行动车或开行“慢火车”等旅游交通产品。

（三）预期成果。

通过1—2年时间，大滇西环线交旅融合发展取得初步成果，建成贡山至泸水二级公
路、丽江至香格里拉高速公路等“美丽公路”以及丽江至香格里拉铁路、大理至保山铁
路等“美丽铁路”。服务区景区化水平提高，路域环境不断改善，公路、铁路沿线景观
品质提升。



通过3—5年时间，大滇西环线交旅融合发展格局基本形成，旅游交通基础设施网络
“快进”“慢游”层次分明，完成泸水至腾冲公路、丽江机场三期建设，交通基础设施
旅游功能进一步拓展。综合交通运输通道取得显著成效，辐射南亚东南亚能力显著增
强。在美丽公路、美丽铁路建设方面取得典型经验，并形成设计指南。在通用航空低空
飞行管控模式方面取得典型经验，并形成指导意见、实施指南等。

二、昆明机场一体化规划设计和协同建设

（一）试点单位。

云南省交通运输厅，云南机场集团有限责任公司、昆明轨道交通集团有限公司、昆
明市交通投资有限责任公司、京昆高铁西昆铁路有限责任公司、中国铁路昆明局集团有
限公司。

（二）试点内容及实施路径。

以昆明长水综合交通枢纽为载体，开展交通换乘中心（GTC）一体化设计，探索人
车分流、动静分离，推动不同交通方式无缝衔接。有序组织机场综合交通枢纽建设，推
进机场工程、高铁工程、轨道工程、公路工程协同建设。探索开展多层立体融合下交
通、市政和建筑工程的设计方案、技术标准研究。构建昆明国际航空枢纽建设决策、协
调、执行协同机制，保障综合交通枢纽一体化规划设计和协同建设高效推进。

（三）预期成果。

通过1—2年时间，建立综合交通枢纽建设协调机制，昆明长水机场特大桥桥上工程
与明挖车站工程以及机场工程、轨道交通、高速公路高效推进，在综合交通枢纽协调机
制运转方面取得典型经验，并形成指导意见、工作指南等政策成果。

通过3—5年时间，昆明长水机场服务水平不断提升，在超大型高原机场多跑道运行
模式标准方面取得有益探索。实现渝昆高铁先行进场，完成长水机场特大桥桥上工程，
在高铁高速度下穿机场关键技术问题研究方面取得有效成果，力争形成标准规范等有效
实践经验。

三、数字交通建设

（一）试点单位。

云南省交通运输厅。

（二）试点内容及实施路径。

1.构建路网感知体系，推动交通运行监测管理模式创新。推动交通基础设施与交通
感知网络同步建设，加快推动铁、公、水、航、邮交通基础设施规划、设计、建设、养
护、运行管理与服务全要素、全周期数字化。以昆明—大理—丽江—香格里拉智慧高速
为依托，推动建立智慧高速云图、高速大脑管控平台、一机畅行服务平台，推动交通基
础设施全面感知、泛在互联。

2.建设互联网+数字监管体系，加快提升政务服务能力。以智能交通为手段，以数
据为驱动，提升交通智能化精细管理水平，推动交通运行、监管数字化。建立综合交通
建设项目全生命周期数字化监管平台，提升在役在建项目质量安全数据监测、汇总和分
析能力。构建综合交通运行数字化监测平台，打造综合交通运输运行监测与指挥调度中
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