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中国银保监会 交通运输部关于银行业保险业支持公路交通高质量发展的意见

文号：银保监发〔2022〕8号

各银保监局，各省、自治区、直辖市交通运输厅（局、委），各政策性银行、大型银
行、股份制银行、外资银行、直销银行、金融资产管理公司、理财公司，各保险集团
（控股）公司、保险公司、保险资产管理公司、养老金管理公司：

为深入贯彻落实《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》，完善
“政府主导、分级负责、多元筹资、风险可控”的交通运输资金保障和运行管理体制，
提高公路建设融资的市场化和可持续性，鼓励银行保险机构依法合规支持公路交通建
设，推动公路交通高质量发展，现提出如下意见。

一、充分认识促进公路交通高质量发展的重要意义

（一）公路交通发展是交通强国建设的重要组成部分。各方面要充分认识促进公路
交通高质量发展的重要意义，充分发挥交通作为中国现代化开路先锋的作用，不断增强
公路交通对经济社会发展全局和国家重大战略保障能力，更好地满足人民群众对美好生
活的需要。银行保险机构要按照市场化、法治化原则，精准聚焦支撑国家重大战略实施
的公路交通重大项目，进一步加大支持力度、提升服务水平、强化风险管控，区分不同
地区不同类型的融资需求，有针对性地为加快建设交通强国提供有力的金融支持。地方
各级交通运输主管部门要积极发挥行业主管部门作用，按照市场规律持续深化公路投融
资改革，合理筹划、科学管理，不断提升公路项目商业可持续能力，保障金融机构合法
权益，为金融支持公路交通高质量发展提供良好保障。

二、积极做好对公路交通发展的市场化融资支持

（二）聚焦重点领域和重大项目。积极服务京津冀、“一带一路”、长江经济带、
长三角一体化、粤港澳大湾区等国家重大战略实施，以出疆入藏、中西部地区、沿江沿
边沿海战略骨干通道以及西部陆海新通道、城市群城际通道、交通一体化、综合立体交
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通走廊、革命老区公路等为重点，支持国家高速公路待贯通路段建设和交通繁忙路段扩
容改造，支持具有国家高速公路分流作用的省级高速公路建设。

（三）依法合规做好政府收费公路项目配套融资。严格按照《关于做好地方政府专
项债券发行及项目配套融资工作的通知》要求，对有一定收益且收益兼有政府性基金收
入和其他经营性专项收入（以下简称专项收入）的政府收费公路项目，在落实好分账管
理的前提下，对偿还收费公路专项债券本息后，仍有剩余专项收入、资金可用于偿还市
场化融资的，银行保险机构可在风险可控、审慎合规的前提下，根据剩余专项收入情况
提供市场化融资。

（四）进一步优化公路项目还款安排。针对公路交通项目现金流收益特征，合理做
好贷款还本付息安排。对在运营初期存在收支缺口的收费公路，银行业金融机构可根据
评估情况，合理安排债务本息还款宽限期，原则上不超过建设期加1年。

（五）稳妥有序开展业务创新。鼓励银行保险机构为符合条件的绿色低碳公路项目
提供金融支持，助力交通运输领域实现碳达峰碳中和。支持交通运输企业在依法合规、
风险可控的前提下，通过资产证券化（ABS）、基础设施领域不动产投资信托基金
（REITs）等方式有效盘活公路存量资产。

（六）支持保险公司参与公路交通建设。充分发挥保险资金规模大、期限长、稳定
性高的优势，鼓励保险机构通过债权、股权、股债结合、资产支持计划和私募基金等形
式，参与重大公路交通基础设施、新型交通基础设施等项目建设。鼓励保险机构根据不
同类型项目特点，推出合适的公路交通项目灾毁保险产品和服务，积极参与公路灾毁保
险等业务。鼓励保险资金在风险可控前提下通过购买地方政府债券方式合法合规参与公
路发展。

（七）稳妥做好存量债务风险化解。按照市场化、法治化及双方自愿的原则，根据
收费公路资产特性、运营情况，在符合公路收费有关规定的前提下，稳妥有序推进收费
公路存量债务接续，防范化解收费公路存量债务风险。对受疫情影响较重、经营遇到暂
时困难的公路交通企业，银行业金融机构在依法合规的前提下，按照市场化原则合理优
化贷款期限、利率和还款方式，不盲目抽贷、断贷、压贷，支持公路交通企业应对疫情
影响。

三、优化公路交通投融资环境，坚决遏制新增地方政府隐性债务

（八）加强公路交通项目管理。各级交通运输主管部门要积极发挥行业主管部门作
用，不断完善行业发展政策、公路交通发展规划，加强政府投资项目管理、专项资金管
理，积极扩大有效投资，加快推进公路重大工程建设，完善综合立体交通网络，有效服
务国家区域重大战略、区域协调发展战略和主体功能区战略实施。

（九）完善公路项目市场化运营机制。各级交通运输主管部门要进一步创新和完善
公路市场化运营模式，科学规范公路收费，持续发展自主经营，积极拓展路衍专营。通
过结合地方区位优势、资源禀赋和市场潜力，规划具有市场吸引力的公路交通项目，做
好招商引资和产业导入，大力发展路衍专营经济。路衍专营要积极吸引社会资本参与公
路交通建设发展，要做到独立运营，分账管理。

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_10656


