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交通运输部办公厅 财政部办公厅关于做好国家综合货运枢纽补链强链工作的通知

文号：交办规划〔2022〕34号

各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团及计划单列市交通运输厅（局、委）、财政
厅（局）：

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，做好《财政部 交通运输部关于支持国家综合
货运枢纽补链强链的通知》（财建〔2022〕219号，以下简称《通知》）组织实施工
作，不断完善综合货运枢纽体系、推动加快构建现代化高质量国家综合立体交通网，现
将有关事项通知如下：

一、方案编制

城市（群）应按照《国家综合货运枢纽补链强链三年实施方案编制提纲》（附件
1）要求编制实施方案。

实施方案应立足于产业链供应链保通保畅，聚焦国家综合立体交通网主骨架重要节
点建设，联网补网强链，结合区域发展实际，合理选择综合货运枢纽类型进行编制。编
制内容包括但不限于城市现状及工作基础、工作目标、工作内容、组织保障等。多个城
市联合编制实施方案时，应突出说明城市间综合货运枢纽体系协同互补、共建共享共用
以及跨区域一体化运行等情况。

实施方案提出的基础设施及装备硬联通、规则标准及服务软联通、运营机制一体化
等目标任务要体现示范性、先进性、适用性，相关技术要求见《国家综合货运枢纽补链
强链技术指引（暂行）》（附件2）。

实施方案应合理设置绩效目标，根据发展实际和需求，做好年度目标任务分解。按
照轻重缓急、突出目标导向，在城市间（如涉及多个城市）、项目间科学提出奖补资金
分配和使用方案。

二、申报程序
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（一）城市（群）申请。城市应于每年1月底前向所在地省级交通运输部门、财政
部门报送实施方案。该项政策实施第一年，应于7月底前报送。（直辖市、计划单列
市，由市交通运输部门、财政部门向交通运输部、财政部报送实施方案，其他相关事项
依此办理）

以城市群形式申请，应自行确定牵头城市，向省级交通运输部门、财政部门提出申
请。跨省份联合申请，应同时向各城市所在地省级交通运输部门、财政部门提出申请。
城市群中的城市应为国家综合交通枢纽城市，且通过国家综合立体交通网主骨架连接。
鼓励新疆维吾尔自治区的城市联合新疆生产建设兵团申报。

组合型国家综合交通枢纽应由各城市联合向所在地省级交通运输部门、财政部门提
出申请，原则上枢纽名称中排序第一位的为牵头城市。跨省份联合申请，应同时向各城
市所在地省级交通运输部门、财政部门提出申请。

城市群申报形式包括省内2个（含）以上城市的组合或跨省2个（含）以上城市的组
合，申报城市应符合《通知》明确的支持范围。

（二）省级申报。省级交通运输部门会同财政部门组织对本辖区城市（群）编制的
实施方案进行初步审核后，按照《国家综合货运枢纽补链强链工作申报函（模板）》
（附件3）有关要求形成申报函，于每年2月底前报送交通运输部、财政部。跨省份联合
申报，应由一个省份牵头。政策实施第一年，原则上应于7月底前完成申报。计划单列
市与省内其他城市联合的，应由省交通运输部门、财政部门申报。

各省份每年度择优推荐不超过1个城市和1个省内城市群报送交通运输部、财政部。
直辖市、计划单列市均视为1个城市，计划单列市单独申报不占本省推荐名额，跨省联
合申报（每年限1个城市群）不占相关省份推荐名额。纳入支持的城市不能重复申报。
组合型国家综合交通枢纽城市（以《现代综合交通枢纽体系“十四五”发展规划》专栏
1明确的为准）视为1个城市，1个新疆维吾尔自治区的城市联合兵团申报的视为1个城
市。

各省份应按时向交通运输部、财政部报送申请函及相关材料，纸质材料各5份和电
子版各1份（光盘刻录）。

三、初步审核

省级交通运输部门、财政部门应先就城市（群）是否满足申报条件进行合规性审核
和初步打分（满分20分）。打分项见《国家综合货运枢纽补链强链实施方案评分表》
（附件4）。

跨省份联合申请，应由牵头城市所在地省级交通运输部门、财政部门，会同其他城
市所在地省级交通运输部门、财政部门进行审核。

交通运输部收到申报材料后对省级合规性审核和初步打分进行复核。

四、专家评审

（一）方案评审。交通运输部将会同有关部门建立专家库。专家职责包括但不限
于：对实施方案提出评审意见和修改建议、配合开展绩效评价工作、在方案实施过程中
提出改进意见建议。
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