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国务院办公厅关于加强农业种质资源保护与利用的意见  

国办发〔2019〕56 号 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机

构： 

农业种质资源是保障国家粮食安全与重要农产品供给的战略

性资源，是农业科技原始创新与现代种业发展的物质基础。近年

来，我国农业种质资源保护与利用工作取得积极成效，但仍存在

丧失风险加大、保护责任主体不清、开发利用不足等问题。为加

强农业种质资源保护与利用工作，经国务院同意，现提出如下意

见。 

一、总体要求。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，

落实新发展理念，以农业供给侧结构性改革为主线，进一步明确

农业种质资源保护的基础性、公益性定位，坚持保护优先、高效

利用、政府主导、多元参与的原则，创新体制机制，强化责任落

实、科技支撑和法治保障，构建多层次收集保护、多元化开发利

用和多渠道政策支持的新格局，为建设现代种业强国、保障国家

粮食安全、实施乡村振兴战略奠定坚实基础。力争到 2035 年，
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建成系统完整、科学高效的农业种质资源保护与利用体系，资源

保存总量位居世界前列，珍稀、濒危、特有资源得到有效收集和

保护，资源深度鉴定评价和综合开发利用水平显著提升，资源创

新利用达到国际先进水平。 

二、开展系统收集保护，实现应保尽保。开展农业种质资源

（主要包括作物、畜禽、水产、农业微生物种质资源）全面普查、

系统调查与抢救性收集，加快查清农业种质资源家底，全面完成

第三次全国农作物种质资源普查与收集行动，加大珍稀、濒危、

特有资源与特色地方品种收集力度，确保资源不丧失。加强农业

种质资源国际交流，推动与农业种质资源富集的国家和地区合作，

建立农业种质资源便利通关机制，提高通关效率。对引进的农业

种质资源定期开展检疫性病虫害分类分级风险评估，加强种质资

源安全管理。完善农业种质资源分类分级保护名录，开展农业种

质资源中长期安全保存，统筹布局种质资源长期库、复份库、中

期库，分类布局保种场、保护区、种质圃，分区布局综合性、专

业性基因库，实行农业种质资源活体原位保护与异地集中保存。

加强种质资源活力与遗传完整性监测，及时繁殖与更新复壮，强

化新技术应用。新建、改扩建一批农业种质资源库（场、区、
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圃），加快国家作物种质长期库新库、国家海洋渔业生物种质资

源库建设，启动国家畜禽基因库建设。 

三、强化鉴定评价，提高利用效率。以优势科研院所、高等

院校为依托，搭建专业化、智能化资源鉴定评价与基因发掘平台，

建立全国统筹、分工协作的农业种质资源鉴定评价体系。深化重

要经济性状形成机制、群体协同进化规律、基因组结构和功能多

样性等研究，加快高通量鉴定、等位基因规模化发掘等技术应用。

开展种质资源表型与基因型精准鉴定评价，深度发掘优异种质、

优异基因，构建分子指纹图谱库，强化育种创新基础。公益性农

业种质资源保护单位要按照相关职责定位要求，做好种质资源基

本性状鉴定、信息发布及分发等服务工作。 

四、建立健全保护体系，提升保护能力。健全国家农业种质

资源保护体系，实施国家和省级两级管理，建立国家统筹、分级

负责、有机衔接的保护机制。农业农村部和省级农业农村部门分

别确定国家和省级农业种质资源保护单位，并相应组织开展农业

种质资源登记，实行统一身份信息管理。鼓励支持企业、科研院

所、高等院校、社会组织和个人等登记其保存的农业种质资源。

积极探索创新组织管理和实施机制，推行政府购买服务，鼓励企

业、社会组织承担农业种质资源保护任务。农业种质资源保护单
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