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各省、自治区、直辖市及计划单列市农业农村（农牧、畜牧

兽医）厅（局、委），新疆生产建设兵团农业农村局:  

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加快生猪生产恢复发

展，我部制定了《加快生猪生产恢复发展三年行动方案》。现印

发给你们，请按照要求抓好贯彻落实。各地要进一步细化分解三

年生猪生产恢复任务目标，于 12 月 16 日前报送我部畜牧兽医局。  

联 系 人：关龙  

联系电话：010-59192839  

                               农业农村部  

                             2019 年 12 月 4 日  

 加快生猪生产恢复发展三年行动方案  

党中央、国务院高度重视生猪稳产保供工作。习近平总书记

多次作出重要指示批示，李克强总理提出明确要求。各级农业农

村部门要认真贯彻党中央、国务院决策部署，落实全国畜牧业工

作会议和全国大中城市“菜篮子”产品保供座谈会要求，进一步

增强工作责任感紧迫感使命感，像抓粮食生产一样抓生猪生产，

把生猪稳产保供作为农业工作的重点任务抓紧抓实抓细，千方百
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计加快恢复生猪生产，千方百计确保元旦春节和“两会”期间猪

肉供应，务求尽早取得实效。  

今年以来，农业农村部把生猪稳产保供放在更加突出的位置，

3 月印发《稳定生猪生产保障市场供给的意见》，5 月组织召开全

国促进生猪生产保障市场供应电视电话会议，8 月召开全国生猪

稳产保供电视电话会议，9 月在河北邢台召开生猪生产推进会，

都对全国生猪稳产保供作出全面部署。相继召开东北和南方片区

会，指导东北地区扩群增养，要求南方地区尽快遏制下滑趋势。

成立恢复生猪生产协调办公室，加强生产和政策情况调度，约谈

11 个生猪生产下降幅度较大的省份。以国务院办公厅名义印发

《关于稳定生猪生产促进转型升级的意见》，会同有关部门出台

17 项政策措施，全国 31 省（区、市）印发生猪稳产保供实施意

见。在市场拉动和政策推动下，生猪生产已出现止降回升的积极

变化，但恢复生产发展保障市场供给仍面临不少困难和挑战，任

务十分艰巨。当前首先是把生猪生产抓上去，确保各项既定目标

如期实现。为此，制定本行动方案。  

一、行动目标  

生产恢复目标：今年要尽快遏制生猪存栏下滑势头，确保年

底前止跌回升，确保明年元旦春节和全国“两会”期间猪肉市场
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供应基本稳定；确保 2020 年年底前产能基本恢复到接近常年的

水平，2021 年恢复正常。  

产销平衡总体要求：东北、黄淮海、中南地区（辽宁、吉林、

黑龙江、河北、安徽、河南、山东、江西、湖南、湖北、广西）

为生猪及产品调出区，要为全国稳产保供大局作出贡献，实现稳

产增产；东南沿海地区（天津、江苏、浙江、广东、福建）为主

销区，自给率要达到并保持在 70%左右；北京、上海等特大城市

要通过跨区合作建立养殖基地等方式保证掌控猪源达到消费需求

的 70%；西南、西北等地区（内蒙古、山西、海南、四川、重庆、

贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆）为产销平

衡区，要确保做到基本自给。各地要分解任务到县（市、区、

旗），确保任务落实到位。  

二、重点任务  

（一）落实生猪规模化养殖场建设补助项目。督促各地抓紧

落实 2019 年项目资金，指导养殖场户尽快开工建设；及时下达

2020 年项目资金，加快项目执行进度，尽快形成实际产能。  
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（二）加大农机购置补贴支持力度。指导地方对生猪养殖场

户购置自动饲喂、环境控制、疫病防控、废弃物处理等农机装备

实行应补尽补。  

（三）保障养殖用地。配合自然资源部门落实生猪养殖用地

按农用地管理政策，不需办理建设用地审批手续，简化用地程序，

提高用地取得效率。  

（四）落实财政支持项目。用好生猪调出大县奖励资金，支

持生猪生产发展、动物疫病防控和流通基础设施建设。落实非洲

猪瘟强制扑杀补助经费，县市要加快补助资金拨付进度，在三个

月内将补助资金给付到位。  

（五）加大金融保险支持。总结推广抵押贷款试点经验。督

促地方细化落实种猪场、规模猪场流动资金和建设资金临时贷款

贴息政策，及时兑付贴息资金。扩大能繁母猪和育肥猪保险覆盖

面，配合银保监部门进一步落实生猪政策性保险，降低养殖风险。  

（六）继续开展生猪养殖标准化示范创建活动。三年内再创

建 120 家可复制、可推广的高质量标准化示范场，总结推广典型

模式，辐射带动标准化生产水平的提升。  
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（七）帮扶中小养殖户恢复生产。在湖南、湖北、广东、广

西、重庆、四川、贵州、云南、陕西 9 省（市）各选择 1—2 个

脱贫攻坚任务较重的地级市，推动大型生猪养殖企业与地方对接，

通过“公司+农户”、托管租赁、入股加盟等方式，对中小养殖户

实行包片帮扶，带动有能力有意愿的中小养殖户增养补栏。  

（八）开展禁养区清理工作。配合生态环境部，督促地方全

面清理超范围划定的禁养区，确保今年 12 月底前完成。对打着环

保名义搞“无猪市”“无猪县”的，一律责令整改。  

（九）推进养殖项目环评“放管服”改革。对年出栏 5000

头以上的生猪养殖场建设，开展环评告知承诺制试点，建设单位

提交承诺书和环评报告的，可以不经过开工前的评估审查，直接

作出审批决定。  

（十）加强非洲猪瘟等重大动物疫病防控。督促各地继续抓

好监测排查、清洗消毒、调运监管、禁用餐厨废弃物等现行有效

防控措施。加快推进分区防控，支持有条件的地区和企业建设无

疫区和无疫小区。建立完善动物防疫风险管理制度和标准体系，

修改完善《动物防疫条件审查办法》。严格按照应急实施方案要

求，及时规范处置新发疫情，及时兑付非洲猪瘟强制扑杀补助。  

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3668


