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各省、自治区、直辖市农业农村（农牧）厅（局、委）、生

态环境厅（局），新疆生产建设兵团农业农村局、环境保护局:  

2016 年以来，各地区、各部门全面实施《土壤污染防治行动

计划》（以下简称“土十条”），取得阶段性进展，一些地区耕

地污染加重趋势得到初步遏制，耕地土壤环境风险得到进一步管

控。但各地区进展不平衡，部分地区在耕地土壤污染防治上存在

责任不清、任务压实不够、资金途径不畅、实施进度滞后等问题。

为进一步统一思想认识，明确主体责任，狠抓各项措施落实，确

保完成“土十条”有关目标和任务，现就有关事项通知如下。  

一、切实提高思想认识  

习近平总书记指出，把住生产环境安全关，就要治地治水，

净化农产品产地环境；要全面落实土壤污染防治行动计划，强化

土壤污染管控和修复，让老百姓吃得放心。各级农业农村部门和

生态环境部门要坚决贯彻党中央决策部署，进一步提高政治站位，

切实把耕地土壤污染治理摆在工作重要位置。  

各级农业农村部门和生态环境部门要统筹农产品产地环境质

量安全、粮食安全和农产品质量安全，对标“土十条”目标任务，

强化责任担当，狠抓措施落地，确保到 2020 年底，完成“土十
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条”规定的“421”任务（轻中度污染耕地实现安全利用面积达到

4000 万亩，治理修复面积达到 1000 万亩；重度污染耕地种植结

构调整或退耕还林还草面积力争达到 2000 万亩），受污染耕地

安全利用率达到 90%左右，全国耕地土壤环境状况总体保持稳定，

农用地土壤环境安全得到基本保障，对粮食生产和农业可持续发

展的支撑能力明显提高。  

二、进一步分解落实受污染耕地安全利用任务  

现阶段基于全国农产品产地土壤重金属污染普查和相关调查

结果，进一步明确细化各省受污染耕地安全利用（包括严格管控

和治理修复）目标任务。全国土壤污染状况详查结果出来后，再

根据详查结果进行适当调整。  

各级农业农村部门要会同生态环境部门根据实地情况，完善

或编制受污染耕地安全利用总体方案，明确 2020 年底前完成本

行政区域“421”相关目标任务的具体措施，并报农业农村部和生

态环境部备案。  

要因地制宜选用安全利用类、治理修复类、严格管控类措施。

安全利用类措施主要为农艺调控类措施，包括低吸收品种替代、

调节土壤酸度、开展水肥调控等。治理修复类措施是在农艺调控
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的基础上，进一步实施土壤调理、开展原位钝化、实施生物修复

等。安全利用类与治理修复类措施在实施时可以统筹考虑，合并

计算。需退耕的重度污染耕地属于永久基本农田的，会同有关部

门以实际退耕面积核减有关省份的耕地保有量和永久基本农田保

护面积，在国土空间规划修编时予以调整。  

三、建设受污染耕地安全利用集中推进区  

根据全国农产品产地土壤重金属污染普查结果，各省在本行

政区域耕地污染集中连片地区，建设受污染耕地安全利用集中推

进区（包括安全利用、严格管控和治理修复），不少于本省土壤

污染防治责任书目标任务的 10%。  

各省农业农村部门会同生态环境部门，系统梳理总结本地区

已开展的受污染耕地安全利用试点示范的经验，在受污染耕地安

全利用集中推进区内以乡镇为单元，根据相关技术规范，进一步

加强技术应用和示范推广，总结适宜于当地的技术模式，创新工

作推进机制，为全省受污染耕地安全利用提供治理规模化样板。

各地要统筹受污染耕地安全利用集中推进区建设任务和总体任务，

确保“421”目标任务按时按质按量完成。  

四、强化重金属等污染源管控  
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各级生态环境部门要会同农业农村等部门，深入推进涉镉等

重金属重点行业企业排查整治，打击非法排污，切断镉等重金属

污染物进入农田的途径，并切实防止边治理边污染。对于难以有

效切断重金属污染途径，且土壤重金属污染严重、农产品重金属

超标问题突出的耕地，各地农业农村部门应当加快实施种植结构

调整或退耕还林还草等严格管控措施，降低农产品超标风险。  

各级农业农村部门要会同生态环境等部门持续推进化肥、农

药减量增效，大力治理白色污染，加强秸秆资源化利用，推进畜

禽粪污资源化利用，促进养殖生产清洁化和产业模式生态化。  

五、推进耕地土壤环境质量类别划分  

以全国农产品产地土壤重金属污染普查结果，结合农用地土

壤污染状况详查初步结果、国家土壤环境监测网农产品产地土壤

环境监测等调查监测数据，以及各地根据实际情况安排部署的相

关土壤环境调查监测数据，综合考虑利用方式、地形地貌、污染

程度、集中连片度等因素，以乡镇为单元，结合实际情况和相关

技术规范，统筹开展耕地土壤环境类别划分，按照“土十条”要

求全面划分为优先保护、安全利用和严格管控三个类别，整县推

进。  

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3674


