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本报讯  记者从农业部获悉，《全国农业可持续发展规划

（2015-2030 年）》5 月 27 日正式发布，这是今后一个时期指

导农业可持续发展的纲领性文件。综合考虑各地农业资源承载力、

环境容量、生态类型和发展基础等因素，《规划》将全国划分为

优化发展区、适度发展区和保护发展区等三大区域，因地制宜、

梯次推进、分类施策。 

优化发展区包括东北区、黄淮海区、长江中下游区和华南区，

是我国大宗农产品主产区，农业生产条件好、潜力大，应坚持生

产优先、兼顾生态、种养结合，在确保粮食等主要农产品综合生

产能力稳步提高的前提下，实现生产稳定发展、资源永续利用、

生态环境友好。适度发展区包括西北及长城沿线区和西南区，农

业生产特色鲜明，但水土配置错位、资源环境承载力有限，应坚

持保护与发展并重，适度挖掘潜力、集约节约、有序利用。保护

发展区包括青藏区和海洋渔业区，在生态保护与建设方面具有特

殊重要的战略地位，应坚持保护优先、限制开发，适度发展生态

产业和特色产业，促进生态系统良性循环。 

《规划》提出了未来一个时期推进农业可持续发展的五项重

点任务： 
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一是优化发展布局，稳定提升农业产能。到 2020 年，农业

科技进步贡献率达到 60%以上，主要农作物耕种收综合机械化水

平达到 68%以上，国家现代农业示范区和粮食主产县基本实现区

域内农业资源循环利用，到 2030 年全国基本实现农业废弃物趋

零排放。 

二是保护耕地资源，促进农田永续利用。确保耕地保有量在

18 亿亩以上，基本农田不低于 15.6 亿亩，到 2020 年建成集中连

片、旱涝保收的 8 亿亩高标准农田。防治耕地重金属污染，建立

农产品产地土壤分级管理利用制度。依据国务院批准的新一轮退

耕还林还草总体方案，实施退耕还林还草。 

三是节约高效用水，保障农业用水安全。实施水资源红线管

理、推广节水灌溉、发展雨养农业，到 2020 年全国农业灌溉用

水量保持在 3720 亿立方米，农田灌溉水有效利用系数达到 0.55，

发展高效节水灌溉面积 2.88 亿亩。 

四是治理环境污染，改善农业农村环境。防治农田污染、综

合治理养殖污染、改善农村环境，到 2020 年实现化肥农药施用

量零增长，以及到 2030 年养殖废弃物实现基本综合利用，农业

主产区农膜和农药包装废弃物实现基本回收利用、农作物秸秆得

到全面利用。 
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五是修复农业生态，提升生态功能。增强林业生态功能、保

护草原生态、恢复水生生态系统、保护生物多样性，到 2020 年

森林覆盖率达到 23%以上，全国草原综合植被盖度达到 56%。 

《规划》强调，要围绕重点建设任务，以最急需、最关键、

最薄弱的环节和领域为重点，统筹安排中央预算内投资和财政资

金，调整盘活财政支农存量资金，安排增量资金，积极引导带动

地方和社会投入，组织实施包括水土资源保护工程、农业农村环

境治理工程、农业生态保护修复工程、试验示范工程等在内的一

批重大工程，全面夯实农业可持续发展的物质基础。 

附：全国农业可持续发展规划(2015-2030 年)(全文) 

农业部 国家发展改革委 科技部 财政部 国土资源部 环境保护

部 水利部 国家林业局 

关于印发《全国农业可持续发展规划（2015—2030 年）》

的通知 

农计发[2015]145 号 

各省、自治区、直辖市、计划单列市人民政府，新疆生产建

设兵团： 
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《全国农业可持续发展规划（2015—2030）》已经国务院

同意，现印发你们，请认真贯彻执行。 

农业部 国家发展改革委 科技部 

财政部 国土资源部 环境保护部 

水利部 国家林业局 

2015 年 5 月 20 日 

全国农业可持续发展规划（2015-2030 年） 

2015 年 5 月 

农业关乎国家食物安全、资源安全和生态安全。大力推动农

业可持续发展，是实现“五位一体”战略布局、建设美丽中国的

必然选择，是中国特色新型农业现代化道路的内在要求。为指导

全国农业可持续发展，编制本规划。 

一、发展形势 

（一）主要成就。 
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新世纪以来，我国农业农村经济发展成就显著，现代农业加

快发展，物质技术装备水平不断提高，农业资源环境保护与生态

建设支持力度不断加大，农业可持续发展取得了积极进展。 

农业综合生产能力和农民收入持续增长。我国粮食生产实现

历史性的“十一连增”，连续 8 年稳定在 5 亿吨以上，连续 2 年

超过 6 亿吨。棉油糖、肉蛋奶、果菜鱼等农产品稳定增长，市场

供应充足，农产品质量安全水平不断提高。农民收入持续较快增

长，增速连续 5 年超过同期城镇居民收入增长。 

农业资源利用水平稳步提高。严格控制耕地占用和水资源开

发利用，推广实施了一批资源保护及高效利用新技术、新产品、

新项目，水土资源利用效率不断提高。农田灌溉水用量占总用水

比重由 2002 年的 61.4%下降到 2013 年的 55%，有效利用系数

由 0.44 提高到 2013 年的 0.52，粮食亩产由 293 公斤提高到

2014 年的 359 公斤。在地少水缺的条件下，资源利用水平的提

高，为保证粮食等主要农产品有效供给作出了重要贡献。 

农业生态保护建设力度不断加大。国家先后启动实施水土保

持、退耕还林还草、退牧还草、防沙治沙、石漠化治理、草原生

态保护补助奖励等一批重大工程和补助政策，加强农田、森林、

草原、海洋生态系统保护与建设，强化外来物种入侵预防控制，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3699


