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中共中央国务院印发《关于全面深化农村改革加快推进农业

现代化的若干意见》 
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 制图：张芳曼 

新华社北京 1 月 19 日电 中共中央、国务院近日印发了

《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干意见》。全

文如下： 

2013 年，农业农村发展持续向好、稳中有进，粮食生产再创

历史新高，城乡居民收入差距继续缩小，农村改革向纵深推进，

农村民生有新的改善，农村社会保持和谐稳定。 

我国经济社会发展正处在转型期，农村改革发展面临的环境

更加复杂、困难挑战增多。工业化信息化城镇化快速发展对同步

推进农业现代化的要求更为紧迫，保障粮食等重要农产品供给与

资源环境承载能力的矛盾日益尖锐，经济社会结构深刻变化对创

新农村社会管理提出了亟待破解的课题。必须全面贯彻落实党的

十八大和十八届三中全会精神，进一步解放思想，稳中求进，改

革创新，坚决破除体制机制弊端，坚持农业基础地位不动摇，加

快推进农业现代化。 

全面深化农村改革，要坚持社会主义市场经济改革方向，处

理好政府和市场的关系，激发农村经济社会活力；要鼓励探索创

新，在明确底线的前提下，支持地方先行先试，尊重农民群众实



 - 4 - 

践创造；要因地制宜、循序渐进，不搞“一刀切”、不追求一步

到位，允许采取差异性、过渡性的制度和政策安排；要城乡统筹

联动，赋予农民更多财产权利，推进城乡要素平等交换和公共资

源均衡配置，让农民平等参与现代化进程、共同分享现代化成果。 

推进中国特色农业现代化，要始终把改革作为根本动力，立

足国情农情，顺应时代要求，坚持家庭经营为基础与多种经营形

式共同发展，传统精耕细作与现代物质技术装备相辅相成，实现

高产高效与资源生态永续利用协调兼顾，加强政府支持保护与发

挥市场配置资源决定性作用功能互补。要以解决好地怎么种为导

向加快构建新型农业经营体系，以解决好地少水缺的资源环境约

束为导向深入推进农业发展方式转变，以满足吃得好吃得安全为

导向大力发展优质安全农产品，努力走出一条生产技术先进、经

营规模适度、市场竞争力强、生态环境可持续的中国特色新型农

业现代化道路。 

2014 年及今后一个时期，农业农村工作要以邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，按照稳定政策、改

革创新、持续发展的总要求，力争在体制机制创新上取得新突破，

在现代农业发展上取得新成就，在社会主义新农村建设上取得新

进展，为保持经济社会持续健康发展提供有力支撑。 
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一、完善国家粮食安全保障体系 

1.抓紧构建新形势下的国家粮食安全战略。把饭碗牢牢端在

自己手上，是治国理政必须长期坚持的基本方针。综合考虑国内

资源环境条件、粮食供求格局和国际贸易环境变化，实施以我为

主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑的国家粮食安全

战略。任何时候都不能放松国内粮食生产，严守耕地保护红线，

划定永久基本农田，不断提升农业综合生产能力，确保谷物基本

自给、口粮绝对安全。更加积极地利用国际农产品市场和农业资

源，有效调剂和补充国内粮食供给。在重视粮食数量的同时，更

加注重品质和质量安全；在保障当期供给的同时，更加注重农业

可持续发展。加大力度落实“米袋子”省长负责制，进一步明确

中央和地方的粮食安全责任与分工，主销区也要确立粮食面积底

线、保证一定的口粮自给率。增强全社会节粮意识，在生产流通

消费全程推广节粮减损设施和技术。 

2.完善粮食等重要农产品价格形成机制。继续坚持市场定价

原则，探索推进农产品价格形成机制与政府补贴脱钩的改革，逐

步建立农产品目标价格制度，在市场价格过高时补贴低收入消费

者，在市场价格低于目标价格时按差价补贴生产者，切实保证农

民收益。2014 年，启动东北和内蒙古大豆、新疆棉花目标价格补

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_3710


