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各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机

构： 

《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）

（2017 年版）》已经国务院同意，现印发给你们。此次修订进一

步放宽外商投资准入，是实施新一轮高水平对外开放的重要举措。

各地区、各部门要认真贯彻执行，增强服务意识，提高监管水平，

有效防控风险。实施中的重大问题，要及时向国务院请示报告。 

《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）

（2017 年版）》自 2017 年 7 月 10 日起实施。2015 年 4 月 8

日印发的《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》同时废止。 

国务院办公厅 

2017 年 6 月 5 日 

（此件公开发布） 

自由贸易试验区外商投资准入 

特别管理措施（负面清单）（2017 年版） 
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说明 

一、《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清

单）（2017 年版）》（以下简称《自贸试验区负面清单》）依据

现行有关法律法规制定，已经国务院批准，现予以发布。负面清

单列明了不符合国民待遇等原则的外商投资准入特别管理措施，

适用于自由贸易试验区（以下简称自贸试验区）。 

二、《自贸试验区负面清单》依据《国民经济行业分类》

（GB/T 4754—2011）划分为 15 个门类、40 个条目、95 项特

别管理措施，与上一版相比，减少了 10 个条目、27 项措施。其

中特别管理措施包括具体行业措施和适用于所有行业的水平措施。 

三、《自贸试验区负面清单》中未列出的与国家安全、公共

秩序、公共文化、金融审慎、政府采购、补贴、特殊手续、非营

利组织和税收相关的特别管理措施，按照现行规定执行。自贸试

验区内的外商投资涉及国家安全的，须按照《自由贸易试验区外

商投资国家安全审查试行办法》进行安全审查。 

四、《自贸试验区负面清单》之内的非禁止投资领域，须进

行外资准入许可。《自贸试验区负面清单》之外的领域，在自贸

试验区内按照内外资一致原则实施管理。 
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五、香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区投资者在

自贸试验区内投资参照《自贸试验区负面清单》执行。内地与香

港特别行政区、澳门特别行政区关于建立更紧密经贸关系的安排

及其补充协议，《海峡两岸经济合作框架协议》，我国签署的自

贸协定中适用于自贸试验区并对符合条件的投资者有更优惠的开

放措施的，按照相关协议或协定的规定执行。 

自由贸易试验区外商投资准入 

特别管理措施（负面清单）（2017 年版） 

序号 

领域 

特别管理措施 

一、农、林、牧、渔业 

（一） 

种业 

1.禁止投资中国稀有和特有的珍贵优良品种的研发、养殖、种植

以及相关繁殖材料的生产（包括种植业、畜牧业、水产业的优良

基因）。 

2.禁止投资农作物、种畜禽、水产苗种转基因品种选育及其转基

因种子（苗）生产。 
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3.农作物新品种选育和种子生产须由中方控股。 

4.未经批准，禁止采集农作物种质资源。 

（二） 

渔业 

5.在中国境内及其管辖水域从事渔业活动，须经中国政府批准；

不得注册登记中国籍渔业船舶。 

二、采矿业 

（三） 

专属经济区、大陆架和其他管辖海域勘探开发 

6.对中国专属经济区、大陆架和其他管辖海域的勘查、钻探、开

发活动，须经中国政府批准。 

（四） 

石油和天然气开采及开采辅助活动 

7.投资石油、天然气、煤层气的勘探、开发，须通过与中国政府

批准的具有对外合作专营权的油气公司签署产品分成合同方式进

行。 

（五） 

有色金属矿和非金属矿采选和开采辅助活动 

8.禁止投资稀土勘查、开采及选矿；未经允许，禁止进入稀土矿

区或取得矿山地质资料、矿石样品及生产工艺技术。 
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9.禁止投资钨、钼、锡、锑、萤石的勘查、开采。 

10.禁止投资放射性矿产的勘查、开采、选矿。 

（六） 

金属矿及非金属矿采选 

11.石墨的勘查、开采。 

三、制造业 

（七） 

航空制造 

12.干线、支线飞机设计、制造与维修，须由中方控股；6 吨 9 座

（含）以上通用飞机设计、制造与维修，限于合资、合作；地面、

水面效应飞机制造及无人机、浮空器设计与制造，须由中方控股。 

（八） 

船舶制造 

13.船舶（含分段）修理、设计与制造须由中方控股。 

（九） 

汽车制造 

14.汽车整车、专用汽车制造，中方股比不低于 50%；同一家外商

可在国内建立两家以下（含两家）生产同类（乘用车类、商用车

类）整车产品的合资企业，如与中方合资伙伴联合兼并国内其他

汽车生产企业可不受两家的限制。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=11_2934


