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Resumen  

El principal objetivo de este documento es ofrecer una estimación sobre el impuesto óptimo a la gasolina 
en tres países latinoamericanos: México, El Salvador y Ecuador utilizando la metodología de Parry y Small 
(2005). La ventaja de esta metodología es que permite que la determinación del impuesto óptimo no solo 
incluya la típica externalidad Pigouviana, sino también criterios de optimalidad impositiva à la Ramsey así 
como el efecto de una menor congestión vehicular sobre la oferta de trabajo. Los principales resultados 
obtenidos sugieren un impuesto óptimo de 48 centavos de dólar por litro en México, y de 28 y 31 centavos 
por litro en El Salvador y Ecuador. Desde luego, los valores puntuales reportados en este documento deben 
tomarse con cautela ya que existe una importante incertidumbre para calibrar el modelo. Así, los ejercicios 
de sensibilidad sugieren que el impuesto óptimo se ubica entre 28 y 90 centavos de dólar para el caso de 
México; entre 20 y 64 centavos de dólar para El Salvador; y entre 21 y 71 centavos de dólar para Ecuador. 
Este impuesto no solo tiene impactos importantes en los países que subsidian la gasolina sino que también 
puede ocasionar ganancias en bienestar de magnitud considerable para los consumidores. Destaca además 
que el marco institucional de fijación del precio de la gasolina no incluye normalmente una estrategia para 
contabilizar a las externalidades negativas del transporte con gasolina. 
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I. Introducción 

La fijación del precio de la gasolina se ha convertido en un tema muy importante para las economías del 
mundo. En efecto, el precio del barril de petróleo incluso se acercó a los 140 dólares por barril en 2008, 
aunque en lo que va del 2012 el promedio se ubica alrededor de los 95 dólares1. En cuanto la economía 
mundial se recupere de manera más permanente, se espera que este precio se ubique alrededor de los 110 
dólares en promedio. Ello tendrá consecuencias negativas en el ritmo de crecimiento económico, en la 
tasa de inflación y en la competitividad internacional de aquellas economías con una mayor dependencia 
de los combustibles fósiles. 

En general, en los países desarrollados los precios de las gasolinas (muy correlacionados con el 
precio del crudo) se han ajustado y el impuesto recaudado de ellas no ha sufrido grandes repercusiones. 
Este no es el caso en algunos de los países en desarrollo, donde se ha tendido a subsidiar el precio de la 
gasolina. Ello ha llevado prácticamente a todos los organismos internacionales a sugerir que estas 
subvenciones deben desaparecer o controlarse. 

Estos subsidios, como se mostrará para los casos particulares de México y Ecuador, por un lado, 
son regresivos por su propia naturaleza y, por otro, han afectado las finanzas públicas. Además, 
incentivan el uso de automóviles, con frecuencia motivando el uso de aquéllos menos eficientes 
energéticamente, causando así externalidades negativas al medio ambiente  y aumentando el tiempo de 
traslado de los habitantes de un lugar a otro, trayendo como consecuencia un incremento en la 
congestión vial y accidentes relacionados, entre otras consideraciones. 

Para el caso de los países de América Latina la discusión se ha enfocado en la reducción del 
subsidio, lo que necesariamente nos lleva a una discusión de la manera en que se fija el precio. Más aún, 
en un esquema Pigouviano lo anterior nos conduciría necesariamente a una argumentación tributaria. Es 
decir, es necesario ver al subsidio más como una consecuencia de una mala política de fijación del 
precio del hidrocarburo y de su impuesto óptimo, más que como la causa del problema. 

Existen dos motivos por los que el tributo de las gasolinas es importante. Primeramente porque 
es altamente recaudatorio, lo que ayuda a resarcir la debilidad de los sistemas de recaudación en 
América Latina y estos impuestos pueden ser progresivos no obstante los obstáculos que introducen los 
grupos de interés. Así, al ser la demanda de las gasolinas muy inelástica, los gravámenes sobre el 
combustóleo se tornan muy potentes recaudatoriamente y a la vez, por su naturaleza, son relativamente 

                                                        
1  Véase diagrama 7 del anexo 1. 
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