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Resumo

A distingdo entre o processo socioecondmico identificado como o de crescimento e aquele caracterizado
como de desenvolvimento tem sido um dos enfoques principais na discussdo em torno de politicas
capazes de promover um deles (ou ambos) na sociedade. A distin¢do principal, sugerida na Abordagem
das Capacitagdes, refere-se a identificagdo de meios e fins. A partir dessa percepgdo, a proposta deste
trabalho ¢ tratar essa distingdo para perceber a condicdo ambiental a que as pessoas estdo submetidas. A
partir da caracterizagdo da distingdo ente meios (seguranca ambiental) e fins (condigdo ambiental),
considerados aqui como intitulamentos ambientais, o trabalho apresenta situagdes identificadas nos
estados brasileiros. Entre os resultados, pode-se destacar a preocupacdo com alteracdes ambientais
ocorridos nos recursos hidricos, importante fonte energética brasileira, bem como a heterogeneidade das
alteragdes ambientais percebidas no pais. Por fim, discute-se apossibilidade de alteracdo de quadros
ambientais considerados ruins a partir da realizag¢@o de politicas publicas.

Palavras-chave: Intitulamentos Ambientais; Abordagem das Capacitagoes.

JEL: Q56; Q20; Q38
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Introducao

Ha algumas décadas ja se tem consolidada a separagdo entre os processos de crescimento ¢ de
desenvolvimento. De uma maneira geral, ¢ bem aceita a distingdo que evidencia o processo de
crescimento econdmico associado & necessidade constante de aumentos de produtividade de
determinada economia, bem como o desenvolvimento associado a no¢do de um aumento geral da
qualidade de vida das pessoas que vivem em determinada sociedade. Partindo dessa generalizagao
tedrica, pode-se perceber uma infinidade de aspectos que podem, entdo, ser classificados como de
impacto ou impactados nos processos de crescimento ¢ desenvolvimento ou em ambos (mas sempre
atentando para as diferengas nesses processos). Isso significa dizer que, o processo de
desenvolvimento pode ou ndo implicar e abranger um processo de crescimento econdmico. Neste
caso, o inverso também ¢ verdadeiro. Ou seja, processos de destacado crescimento podem ndo estar
direta e imediatamente associados ao desenvolvimento'.

Além dessa distingdo socioecondmica, a no¢do de desenvolvimento leva a analise (ou pelo
menos a percep¢do) da questdo ambiental. Ou seja, a melhoria da qualidade de vida da maioria da
populagdo ndo pode mais prescindir de uma avaliagdo em termos ambientais.

O processo de industrializagdo e de produgdo de mercadorias (e a geragdo de todo o tipo de
residuos dai decorrente) tem causado uma séric de problemas ambientais —apelidados na teoria
econdmica hegemonica de externalidades negativas— que comegam a representar, em alguns locais,
uma reducdo na qualidade de vida da populagao.

Ao longo das décadas mais recentes, uma série de esforgos vem acontecendo no sentido de
melhorar a compreensdo da dindmica dos processos socioecondmicos que envolvem o crescimento € o
desenvolvimento. Entre essas tentativas teoricas, ¢ possivel destacar a Abordagem das Capacitagdes,
desenvolvida inicialmente pelo economista indiano Amartya Sen. O ponto de partida do autor para a
compreensdo do processo de desenvolvimento procura analisa a quantidade e a qualidade de
oportunidades a que os agentes sociais estdo expostos ao longo da sua vida. Essas oportunidades
podem ou ndo ser apropriadas pelo individuo, a partir da escolha individual, evidenciando um
processo de desenvolvimento social. O exemplo mais conhecido utilizado pelo préprio autor para

O caso da economia brasileira no periodo da ditadura militar (iniciado em meados da década de 1960 encerrado em
meados dos anos 1980) ¢ um exemplo de um processo de dindmica e reproducdo social em que o crescimento ndo
“redundou” em um periodo de desenvolvimento para a nagdo brasileira. Ou seja, a producio gerada ndo obteve uma
melhoria da qualidade de vida do pais, pelo contrario, significou um periodo de concentracdo de renda.
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apresentar a situacdo refere-se a situacdo bioldgica de fome. Segundo a ilustragdo de Sem (2000)
podemos imaginar duas pessoas que estdo sem se alimentar. Uma nio come por questdes estéticas ou
de religido, a outra por ndo condi¢do de acessar a nenhum gé€nero alimenticio. Ainda que a situagao
bioldgica e fisica entre os dois seres humanos possam ser a mesma (“fotografia do momento™), a
distin¢do fundamental entre eles ¢ que um pode, a qualquer momento tomar a decisdo de alimentar-se
e o outro ndo. Expandir a capacitagdo de uma pessoa € um processo associado ao aumento das
possibilidades de escolha que ela tem.

Essa forma de compreender o processo de desenvolvimento, além de uma série de
possibilidade de analises, permite a discussdo ética sobre os processos de reproducao social que se
apresentaram historicamente até entdo. Dessa discussdo, surge a possibilidade de identificar as
condi¢des a que o agente social esta submetido para a tomada da decisdo.

Neste sentido, poder-se-ia imaginar que essa abordagem permite uma tentativa de
entrosamento entre a estrutura e acdo, pois o agente toma a decisdo, a partir da condicio
socioecondmica a que esta submetido. Em termos ambientais, a abordagem representa uma
possibilidade de avaliagdo interessante. Considerando que a discussdo ambiental recorrentemente
apresenta a reprodu¢do de boas (ou no minimo, parecidas) condi¢des de sobrevivéncia e de acesso a
servigos ambientais, parece ser possivel apresenta-la em termos de capacitagdes. Ou seja, as
oportunidades ambientais vém expandindo ou reduzindo a capacitagdo das pessoas? Neste momento,
de discussdo, ha evidente separacao entre os processos de crescimento e desenvolvimento. O aumento
do processo de urbanizagdo em uma cidade, por exemplo, possivelmente estd associado ao
crescimento econdmico, entretanto, ha um limite a ser considerado. Néo faltam exemplos desse caso,
nas grandes metropoles, como queda na qualidade do ar, aumento de doengas infecciosas, aumento
dos congestionamentos, etc.

Considerando a redugdo das oportunidades ambientais a que as pessoas estdo submetidas, é
preciso discutir em que medida ha possibilidade de construgdo de uma estrutura de prote¢do dessas
oportunidades para a geracdo futura. Essencialmente, quem se encarrega dessa possivel protecdo ¢ a
administragdo publica. A analise da atuacdo em termos de criagdo e manutencao das condigdes para
uma possivel igualdade de oportunidades pode ser feita a partir do conceito seniano de intitulamento.

Havendo a possibilidade de identificagdo dos intitulamentos, seria possivel perceber em que
condi¢des os agentes sociais tomam suas decisdes e sofrem as suas consequéncias.

Neste sentido, a analise proposta no trabalho procura evidenciar a configuragdo dos
intitulamentos ambientais nos estados brasileiros. Ou seja, em que condic¢des, a populacdo dos estados
conseguem tomar suas decisdes, em termos ambientais. Para isso, além dessa breve introdugdo e das
consideragdes finais, serdo apresentadas quatro se¢des neste artigo. A primeira se¢do discute os aspectos
tedricos envolvidos na analise, apresentados os principais aspectos e conceitos da Abordagem das
Capacitagdes, entre quais ja é possivel destacar: liberdades constitutivas; funcionamentos, grupo
capa01tar10 intitulamentos. A segunda se¢do do artigo caracterlza o objeto do qual se ocupa essa
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