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RESUMEN 

En el documento se exponen consideraciones y lineamientos para el establecimiento del Mercado 
Centroamericano de Trabajo, proponiendo el trato nacional para los trabajadores centroamericanos en el 
conjunto de países, el reconocimiento mutuo de las certificaciones de competencias laborales y la 
regionalización de la seguridad social.  

Se inicia analizando antecedentes, desde el Tratado de Asociación suscrito en 1960 por 
El Salvador, Guatemala y Honduras, hasta la conformación legal del SICA y el establecimiento de 
compromisos para la facilitación de la libre circulación de personas y la libre movilidad del factor trabajo 
dentro del Protocolo de Guatemala y el Tratado de la Integración Social Centroamericana, suscritos por 
los países centroamericanos para la constitución de la Unión Económica y la Comunidad del Istmo 
Centroamericano, actualmente vigentes. 

Posteriormente se examinan los aspectos del contexto actual que hacen viable la propuesta de un 
mercado centroamericano de trabajo, como el tratamiento preferencial que las constituciones de cinco 
países otorgan a los centroamericanos para adquirir la nacionalidad, las facilidades de carácter migratorio, 
la libre circulación en los países CA-4 (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua) y la obtención de 
residencias temporales y permanentes. 

En particular, se destacan algunos avances como la creación de la Red de Instituciones de 
Formación Profesional, la Red de Observatorios del Mercado Laboral, la homologación de normas de 
competencia laboral y el desarrollo curricular, así como la propuesta regional en certificación de 
competencias laborales. 

A partir del análisis de experiencias exitosas en otros procesos de integración, como los acuerdos 
vigentes sobre esta materia en la Unión Europea y el MERCOSUR, y del estudio del contexto 
centroamericano, se plantean los aspectos que se considera deben de ser tomados en cuenta para la 
formulación de una propuesta de mercado regional de trabajo en Centroamérica, así como los beneficios 
que se derivarían de este mercado, concluyendo el documento con una propuesta de un plan de acción 
para la creación del mercado centroamericano de trabajo. 
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INTRODUCCIÓN  

Desde la firma de la Carta de San Salvador en 1951, que dio origen a la Organización de Estados 
Centroamericanos (ODECA), la aspiración ha sido unificar a los países centroamericanos en una región 
integrada con el propósito de impulsar en forma conjunta el desarrollo económico y social de 
Centroamérica. Con la firma en 1991 del Protocolo a la Carta de la ODECA, Protocolo de Tegucigalpa, se 
crea el Sistema de la Integración Centroamericana (SICA), formado actualmente por siete países 
centroamericanos (Costa Rica, Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá) y por 
la República Dominicana en calidad de Estado Asociado, que tiene como objetivo fundamental, mediante la 
integración, de  que Centroamérica sea una región de paz, libertad, democracia y desarrollo. Asimismo, 
establece que la integración centroamericana debe desarrollarse en los ámbitos político, económico, social, 
ambiental, cultural y educativo. 

Este planteamiento se produce en un contexto en el que, de acuerdo con las cifras de la Secretaría 
de Integración Económica Centroamericana (SIECA), la región (sin incluir a Belice y 
la República Dominicana) en el año 2012 alcanzó los 42,4 millones de habitantes, de los que 21 millones 
son hombres y 21,4 millones son mujeres, donde de la población total, aproximadamente 18 millones 
constituyen la población económicamente activa (PEA), y según información de la Secretaría del Consejo 
Monetario Centroamericano y del Banco Mundial, en conjunto Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, y Panamá, en el año 2011 suman un Producto Interno Bruto de 110.741,7 millones 
de dólares a precios corrientes. 

En el contexto también se muestra que los cinco países que forman parte del subsistema 
económico de la integración centroamericana exportaron en el año 2011, de acuerdo con las estadísticas 
de la SIECA, en valor fob y sin incluir maquila, 27.698 millones de dólares, en tanto que importaron, en 
valor cif, 57.784 millones de dólares, con lo que el déficit en la balanza comercial para ese año fue de 
30,000 millones de dólares. 

Las cifras anteriores dan una idea de la dimensión poblacional y económica de la región 
centroamericana, el tamaño del mercado que se propone integrar, en el que 18 millones es el número de 
trabajadores en edad productiva que podrían beneficiarse de la libre movilidad en el conjunto de países. 
Profundizar en el análisis requiere desagregar estos 18 millones por segmentos de edad y calificación para 
el trabajo, así como identificar cuántos laboran en el sector formal o informal, los rangos de ingreso que 
perciben, el tipo de actividad laboral que realizan y cuántos se encuentran desempleados o subempleados. 
Es necesario también determinar el porcentaje de esta fuerza de trabajo que cotiza a la seguridad social o 
posee un seguro médico y de vida, así como el porcentaje que al final de su vida productiva disfrutará de 
atención médica y una pensión.  

En el cuadro 1 se presenta una caracterización de los mercados centroamericanos que muestra la 
heterogeneidad en cuanto a la representación relativa por país, las tasas de desempleo, los niveles dispares 
de remuneración, la composición diversa y los niveles heterogéneos de formalidad, todos ellos elementos 
que establecen la complejidad para lograr la integración de un mercado común. 
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