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Introducao

Este estudo tem como objetivo fornecer uma visdo ampla das micro e pequenas empresas no Brasil
e a experiéncia recente na formulacdo e implementacao de politicas para seu fomento, especialmente
considerando o acesso a fontes de financiamento e iniciativas de fomento a produ¢do e a inovagao.
Busca-se dar centralidade a questdes cruciais na discussdo acerca da politica industrial e de inovagao,
tais como a adequagdo das iniciativas e instrumentos, os construtos institucionais e as condi¢oes de
aplicacdo e de coordenagdo e o ambiente macroecondmico, legal e regulatério.

A partir das ultimas décadas do século XX, uma crescente aten¢do tem sido dedicada pelos
formuladores de politicas publicas as potenciais contribuicdes de empresas de pequeno porte para o
desenvolvimento social e economico. Esta atencdo se associa com o esfor¢o de formula¢do de novas
politicas de estimulo ao desenvolvimento produtivo. A posi¢do privilegiada conferida a promogao das
micro e pequenas empresas (MPE) na agenda politica durante a década de 1990 reflete seu status de
prioridade estratégica em muitos paises. Em muitos casos, a politica publica para MPE se tornou uma
parte central das agdes permanentes dos governos, convergindo com a criagdo de novos arcabougos
institucionais com posi¢do central dentro da estrutura executiva. Uma das principais tendéncias das novas
politicas refere-se ao tratamento coletivo das MPE, envolvendo agdes que apdiam as atividades conjuntas,
que promovem os fluxos de conhecimento e que mobilizam sistemas ou arranjos produtivos locais.

As politicas adotadas no Brasil convergem, em grande medida, com as iniciativas
implementadas em diversos paises e que buscam oferecer respostas aos desafios postos pelo atual
regime de acumulagdo, marcado pela difusdo das tecnologias de informagao e comunicagio (TIC),
pela consolidagdo de novos paises e atores no cenario econdmico internacional e pela reestruturagao
de diversas estruturas produtivas. Observa-se um desenvolvimento das andlises e das agdes de
politica ao longo de dois eixos principais. Por um lado, busca-se associar o desenvolvimento de MPE
com a modernizagdo da estrutura produtiva e com a geracao e difusdo de novas tecnologias, sistemas
e formatos organizacionais. Por outro lado, especial énfase tem sido dada ao potencial das MPE de
contribuirem com o desenvolvimento socio-econdmico, exercendo importante papel na mitigacdo
do efeito de crises econdmica, na diminuicdo de disparidades regionais e na inclusdo de segmentos
sociais marginalizados.

A andlise desenvolvida neste trabalho busca explorar estas duas linhas centrais das a¢des de
politica, com énfase na segunda gestdo Lula (2007 a 2010) e no inicio da atual gestdo Dilma. Este
periodo é marcado pela criagdo de novos mecanismos de apoio, a consolidacdo e ampliagcdo de agdes
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existentes e por uma evolugdo positiva de inumeros indicadores relacionados ao desempenho das MPE,
0 que sugere um éxito relativo das a¢des. Embora se observe significativos avangos na resolugdo de
tradicionais entraves, tais como a desburocratiza¢do, a formalizacdo ¢ o acesso ao crédito, ainda existe
um amplo caminho a ser trilhado.

O texto estd estruturado em sete sessoes. O estudo comeca com um panorama das micro e
pequenas empresas no Brasil, com a analise de indicadores relativos a distribui¢do por porte e setor
produtivo e geragdo de emprego, ao desempenho exportador, a economia informal e a performance
inovativa. Os resultados apontam para uma distribui¢@o setorial com énfase em atividades industriais
tradicionais, servigos e comércio, um foco prioritario no mercado interno ¢ uma intensa dindmica de
inovagdo incremental. Mais importante ainda, os dados confirmam que as MPE sdo diferentes e que
politicas especificas que levem em conta essas diferengas devem ser postas em pratica. Este € o tema
principal deste estudo, o qual é explorado nas sessdes subseqiientes.

As duas sessoes seguintes adotam uma logica cronologica, discutindo os principais marcos
institucionais e de politica voltados as micro e pequenas empresas no periodo recente. A se¢do dois
apresenta um panorama do arcabougo institucional de apoio as MPE tal qual este se encontrava
constituido até o final da primeira administragdao Lula. Destacam-se a consolidagdo do papel central do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a instituicdo de uma politica
nacional de Arranjos Produtivos Locais e a constru¢cdo de um marco legal de tratamento diferenciado
das MPE. A terceira se¢do discute como as micro € pequenas empresas se inserem no escopo geral
da politica econdmica do pais, destacadamente a politica industrial e a politica de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Este periodo marca a consolidac¢do da retomada do papel do governo enquanto planejador
e fomentador do desenvolvimento econdmico. Os principais marcos sdo os grandes programas que
buscam avancar na constru¢do de um programa de politica unificado, coerente e com uma perspectiva
de desenvolvimento no médio e longo prazo. Neste contexto as micro € pequenas empresas recebem um
papel de destaque, com a ampliag@o ou criagdo de inlimeras iniciativas com foco no acesso ao crédito,
inovagdo, capacitagdo e inser¢do em novos mercados.

A sec¢do quatro apresenta um aprofundamento da analise sobre os instrumentos e programas que
buscam ampliar o acesso das micro e pequenas empresas ao crédito para capital de giro, investimentos
e inova¢do. Com relagdo a este ultimo item, desenvolve-se também uma analise detalhada das diversas
iniciativas e programas fomento a inovagdo. Os resultados gerais apontam para significativos avancgos,
principalmente se compararmos o periodo em foco com as décadas anteriores. Por outro lado, observa-
se que ainda existe um amplo caminho por percorrer para que as iniciativas positivas atinjam todo seu
potencial, ao abarcarem o conjunto das micro e pequenas empresas brasileiras.

A se¢do cinco da destaque ao periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2009, marcados
pela repercussdo da crise financeira internacional na economia brasileira. Discute-se as diversas
iniciativas e programas implementados neste periodo, seja de carater temporario e emergencial ou de
carater permanente. Em grande parte as iniciativas permanentes constituiram um aprofundamento
e/ou ampliagdo das iniciativas que ja vinham sendo desenhadas no periodo imediatamente anterior
a crise. Tanto ¢ que as MPE, juntamente com o foco no mercado interno e nas classes mais pobres,
desempenharam um papel fundamental para mitigar os impactos da crise.

A sexta se¢do apresenta uma discussao das perspectivas que estdo se delineando nos primeiros
meses da gestdo Dilma. Em linhas gerais observa-se uma opg¢ao pelo aprofundamento de uma estratégia
que tem se mostrado bastante exitosa, com foco no desenvolvimento socio-econdmico e reducdo de
desigualdades sociais, inter-regionais e intra-regionais, associado e articulado com uma estratégia de
desenvolvimento produtivo e ampliagdo da competitividade da estrutura produtiva brasileira. Neste
contexto discute-se os possiveis construtos institucionais que tendem a constituir o arcabougo para
o fomento das micro e pequenas empresas na esfera federal. Neste contexto a politica para Arranjos
Produtivos Locais ganha em relevancia, estabelecendo uma oportunidade para que o esfor¢o de
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constru¢do institucional iniciado com o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais — GTP-APL se consolide e se traduza em impactos concretos sobre a estrutura produtiva do pais.

Algumas ligdes gerais da experiéncia brasileira e os principais desafios ainda presentes sdo
discutidos na se¢do sete. Sdo apresentadas proposi¢cdes que buscam contribuir para a uma agenda
de politica para micro e pequenas empresas, dando énfase a importancia de uma politica que seja
abrangente, articulada e sistémica.
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