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RESUMEN

Este documento es el resultado de una investigacion bibliografica y de campo realizada en el estado de
Tabasco como parte del Programa Conjunto de Agua y Saneamiento, cuyo objetivo es “Fortalecer la
gestion efectiva y democratica del agua y saneamiento en México para apoyar el logro de los Objetivos
del Milenio”. En el presente trabajo se trata el tema de la gestion sustentable de los servicios de agua
potable y saneamiento en comunidades rurales marginadas, a partir del estudio de caso del municipio de
Tacotalpa en Tabasco.

Con la informacion obtenida, se buscé analizar la situacion presente en el manejo de los servicios
de agua y saneamiento en dicha zona. Ademas, se investigaron algunos proyectos para el manejo
sustentable de recursos hidricos en zonas rurales en México y América Latina, con el fin de proponer
estrategias para fortalecer la actual gestion de los servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales marginadas del sur del pais.



INTRODUCCION

Agua de Tabasco vengo

y agua de Tabasco voy.

De agua hermosa es mi abolengo;
y es por eso que aqui estoy
dichoso con lo que tengo.

Cuatro cantos en mi tierra, Carlos Pellicer, 1943

La prestacion de servicios de agua y saneamiento de calidad en zonas rurales para uso doméstico (beber,
comer, cocinar y lavarse), de manera continua y suficiente, se dificulta tanto por las caracteristicas propias
de cada comunidad y del lugar donde estan establecidas, como por su falta de capacidad técnica y
econdmica para gestionar recursos. Las instituciones internacionales y las nacionales han reconocido que
la crisis del agua es una crisis de gestion mas que de escasez o de infraestructura, y que los problemas y
posibles soluciones se producen en un entorno de procesos politicos y de poder.

La pobreza esta ligada a la falta de infraestructura basica. El impacto de servicios inadecuados de
agua y saneamiento recae principalmente sobre los sectores pobres, quienes a menudo deben hacer sus
propios arreglos, muchas veces precarios, para satisfacer sus necesidades basicas de sobrevivencia. Esta
situacion tiene una gran repercusion en la salud, sobre todo la de los menores. En comunidades rurales,
muchos acarrean agua desde lugares lejanos —principalmente las mujeres— o se ven forzados a pagar
precios muy altos a un vendedor por cantidades muy pequeiias del precioso elemento.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2007), se definen tres niveles de pobreza: la pobreza alimentaria, ' la pobreza de
capacidades * y la pobreza de patrimonio. * Por otra parte, el Indice de Rezago Social (IRS) es una medida
que incorpora indicadores a fin de medir la pobreza de manera multidimensional: de educacion, de acceso
a servicios de salud, de servicios basicos de calidad (por ejemplo, la provision de agua potable y
saneamiento), espacios en la vivienda y activos en el hogar. Con estas herramientas, el CONEVAL ha
demostrado que existe una relacion consistente entre las diferentes dimensiones de la pobreza medida por
los ingresos y por el IRS. Esto significa que aquellos municipios con mayor grado de rezago social
muestran también un mayor porcentaje de poblacion en condicién de pobreza por ingresos. Es claro que
un reto crucial es consolidar politicas publicas que corrijan el rezago social y fortalezcan el acceso a
servicios basicos, sobre todo en regiones de mayor pobreza. La falta de agua potable y saneamiento
basico es un grave problema de salud en las comunidades rurales marginadas y una de las principales
causas de mortalidad general e infantil en México.

En México se ha incrementado el acceso al servicio de agua potable en los Gltimos afios (véase el
grafico 1). Sin embargo, aun mas del 9% de la poblacion carece del servicio de agua potable a nivel
nacional y mas del 21% no cuenta con el servicio en zonas rurales.

Incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aunque se hiciera uso de todo el ingreso disponible en
el hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta.

Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y educacion, aun cuando se dedique el ingreso total de los hogares solo para estos fines.
Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios
en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, sin importar que la totalidad del ingreso del hogar fuera
utilizado exclusivamente para adquirir estos bienes y servicios.



GRAFICO 1

MEXICO: EVOLUCION DE COBERTURAS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CONAGUA, 2010.

En cuanto al servicio de alcantarillado, el rezago es aun mayor, ya que en 2009 mas de 36% de la
poblacion que habitaba en zonas rurales carecia del servicio (véase el grafico 2).

GRAFICO 2

MEXICO: POBLACION CON SERVICIO DE ALCANTARILLADO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CONAGUA, 2010.



En las zonas rurales, la dificultad estd en lograr el acceso al servicio de agua potable y
saneamiento en poblaciones cada vez mas dispersas. En México existen mas de 196.000 localidades con
menos de 2.500 habitantes, muchas de ellas con indices de marginacidn altos y falta de servicios basicos.

En México, casi una tercera parte de las viviendas localizadas en comunidades rurales con
poblacion menor a los 2.500 habitantes carecen de agua potable, y mas de 63% no cuenta con servicios de
alcantarillado o saneamiento basico (CONAGUA, 2010). Por otra parte, una gran proporcion de las casas
que cuentan con drenaje desalojan las aguas residuales a fosas sépticas (en ocasiones construidas sin las
caracteristicas necesarias para evitar la contaminacion de mantos acuiferos), barrancas, grietas, arroyos,
rios, lagos o directamente al mar.

El enfoque sobre el problema del suministro de agua y saneamiento ha pasado de una
preocupacion por llevar a cabo mejoras técnicas hacia una creciente concentracion en los aspectos
institucionales de la prestacion de servicios (Ayee y Crook, 2003, Nickson, 2002 y ONU-Habitat, 2003).
El agua es un recurso indispensable, su vinculacion con los temas de gobernabilidad es evidente y, por
ello, se han iniciado diferentes procesos de reflexion en torno a la busqueda de alternativas a las practicas
actuales hacia una gestion mas equitativa y sostenible del agua.

El agua constituye una necesidad vital para el desarrollo integral de la sociedad. Sin embargo, es
un recurso escaso tanto en cantidad como calidad (PNUD, 2006). Sin considerar la generacion de energia,
en México la mayor demanda de agua es para uso agricola (88%), seguida del uso industrial (7%) y
municipal (5%). Cabe hacer notar que en México, como en otros paises, se ha producido una
sobreexplotacion y contaminacion de los recursos hidricos (CONAGUA, 2008). En consecuencia, las
autoridades en distintos niveles de gobierno y los usuarios enfrentan un enorme reto para disefar e
implementar nuevos modelos de gestion integrada de recursos hidricos en cuencas que aseguren la calidad
y el abasto a sus comunidades para generaciones actuales y futuras (PNUD, 2006, Barkin, 2007 y
UNESCO, 2009). El concepto de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) se refiere al
ordenamiento territorial en cuencas hidrograficas que armoniza las necesidades sociales con la oferta y la
demanda de agua, la administracion del sistema de riego, el uso de la tierra, los factores de produccion
(conocimiento, capital, trabajo) y la gestion sustentable de los ecosistemas.

Diversos autores coinciden en que la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones contribuye a mejorar la gestion del agua y generar una estrategia adecuada para lograr el
desarrollo sustentable en el ambito local (Ostrom, 1990, Cérdova Romo y Pefia 2006, Delgado,
Bachmann y Ofiate, 2007 y Galvin y Tobias, 2008). A partir de la reunion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) llevada a cabo en Rio de Janeiro, en 1992, los gobiernos de
diversos paises, incluido el de México, consideran la estrategia del Manejo Integrado de los Recursos
Hidricos (MIRH o IWRM, * por sus siglas en inglés) en sus politicas hidricas.
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