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INTRODUCCIÓN

E l agua  es u n  recu rso  im p re s c in d ib le  p a ra  la  v id a  y  su co n s e rv a c ió n , es u n o  de lo s  p r in c ip a le s  desa fíos  d e l 

m u n d o  de h o y .

La s  c o m p le ja s  y  d if íc i le s  c o n d ic io n e s  soc ia le s  y  a m b ie n ta le s  que  se m a n if ie s ta n  en  M é x ic o  

re c la m a n  la  c o n c u rre n c ia  de m u c h o s  entes p ú b lic o s , soc ia le s  y  p r iv a d o s , n a c io n a le s  y  d e l e x te r io r ,  p a ra  

e n fre n ta r la s , y a  que  se in c re m e n ta n  y  c o n ju g a n  h a c ie n d o  m ás d i f í c i l  a lc a n z a r e l b ie n e s ta r de m u c h a  

p o b la c ió n .

M u c h a s  m a n ife s ta c io n e s  de la  n a tu ra le z a  no s  m u e s tra n  su fu e rz a  in c o n tro la b le , re ta n d o  v ie ja s  y  

e q u iv o c a d a s  ideas  y  p ro p ó s ito s  de a lg u n o s  pe nsa do re s , p o lí t ic o s  y  e m p re s a rio s  que  h a n  tra ta d o  de 

d o m in a r la  p a ra  p o n e r sus recu rsos  a  d is p o s ic ió n  de u n a  in n e c e s a r ia  a c u m u la c ió n  p r iv a d a  de lo s  m is m o s . 

A d ic io n a lm e n te ,  e l s is te m a  e c o n ó m ic o  o r ie n ta d o  p o r  e l m e rc a d o  p re s io n a  p a ra  que  se c o n tin ú e  c o n  esa 

a c u m u la c ió n , p o r  lo  c u a l la  s o b re e x p lo ta c ió n  de recu rso s  n a tu ra le s , la  e x p lo ta c ió n  de la  m a n o  de o b ra  y  la  

u t i l iz a c ió n  de te c n o lo g ía s  c o n ta m in a n te s  se le v a n ta n  c o m o  c o n d ic io n e s  p a ra  m a n te n e r tasas de g a n a n c ia  

p r iv a d a , que  es la  causa  p r in c ip a l de lo s  p ro b le m a s  soc ia le s  y  a m b ie n ta le s .

L o s  e fe c to s  n e g a tiv o s  d e l c a m b io  c l im á t ic o  son  la  m e jo r  m u e s tra  de to d o  esto , pues  son  las 

c o m u n id a d e s  p o b re s  las  que m ás s u fre n  lo s  p ro b le m a s , d a d o  que su ca p a c id a d  de a d a p ta c ió n  es m u y  

l im ita d a  y  lo s  p ro ceso s  de re c u p e ra c ió n  de lo s  desastres son  m u y  p ro lo n g a d o s  y ,  m u ch a s  veces , n o  

re c u p e ra n  su p a tr im o n io  n i  sus fu e n te s  de su b s is ten c ia .

L o s  desastres en e l p re se n ta  año  en Japón , que  d e jó  m ile s  de m u e rto s  y  p o n e  en p e lig ro  a  m uch a s  

pe rsonas de su pa ís  y  o tras  la titu d e s  p o r  las  fa lla s  y  escape de gases m o rta le s  de la  n u c le o e lé c tr ic a , c o m o  

lo s  c ie n to s  de m u e rto s  en E s tad os  U n id o s  p o r  lo s  c ic lo n e s  son  p é rd id a s  im p o rta n te s  p a ra  la  h u m a n id a d . 

D e  ig u a l m a n e ra  lo  fu e ro n  lo s  desastres p o r  e l te r re m o to  y  ts u n a m i en  C h ile  en e l añ o  2 0 0 9 , las  l lu v ia s  y  

d e s liz a m ie n to s  de t ie r ra  en  B ra s i l y  C o lo m b ia , y  las  in u n d a c io n e s  en  e l s u r de M é x ic o  en lo s  años 

rec ie n te s . T o d o  esto  no s  m u e s tra  c la ra m e n te  la  c o m b in a c ió n  de m a n ife s ta c io n e s  de la  in d ó m ita  

n a tu ra le z a , c o m o  de lo s  e rro re s  h u m a n o s  en  e l e s ta b le c im ie n to  de sus a se n ta m ie n to s , de bases c u ltu ra le s  

d e p re dad o ra s  y  de la  u t i l iz a c ió n  de te c n o lo g ía  c o n ta m in a n te .

A fo r tu n a d a m e n te , en  ca s i to d o s  lo s  países está  c re c ie n d o  la  c o n c ie n c ia  e in s t itu c io n a lid a d ,  que  h a  

v e n id o  o r ie n ta n d o  y  c o n  e l lo  a y u d a d o  a  p re v e n ir  y  a  e n fre n ta r  estos he cho s  c o m p le jo s . E ste  avance  de u n a  

n u e v a  c u ltu ra  ta m b ié n  se m a n if ie s ta  en n u e s tro s  países.

L a  p resen te  G u ía  responde  a la  n e ce s id a d  de a v a n z a r en la  s e n s ib iliz a c ió n  y  c a p a c ita c ió n  de lo s  

d ife re n te s  g ru p o s  soc ia le s  y  g o b ie rn o s  m e x ic a n o s , en  p a r t ic u la r  de lo s  E s tad os  de C h ia p a s , T a b a sco  y  

V e ra c ru z  y  lo s  tre s  m u n ic ip io s  de cada  u n o  de e llo s  que se d e f in ie ro n  p a ra  a p lic a r  e l P ro g ra m a  

“ F O R T A L E C IM IE N T O  D E  L A  G E S T IÓ N  E F E C T IV A  Y  D E M O C R Á T IC A  D E L  A G U A  Y  

S A N E A M IE N T O  E N  M É X IC O  P A R A  A P O Y A R  E L  L O G R O  D E  L O S  O B J E T IV O S  D E L  M I L E N I O ” , 

p ro m o v id o  p o r  las  A g e n c ia s  d e l S is te m a  de N a c io n e s  U n id a s  c o n  p re s e n c ia  en M é x ic o  (C E P A L ,  F A O , 

O N U D D , O N U D I,  O P S , P N U D , U N E S C O  y  U N - H A B I T A T )  c o n ju n ta m e n te  c o n  e l G o b ie rn o  de M é x ic o .

L o s  e jes te m á tic o s  y  c o n te n id o s  d e l P ro g ra m a  m e n c io n a d o  re s p o n d e n  a  las  s ig u ie n te s  

n e ces idad es :
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•  S e n s ib iliz a r ,  e d u c a r y  c a p a c ita r  a  la  p o b la c ió n .

•  O rg a n iz a r  a  las  d ife re n te s  e x p re s io n e s  soc ia le s  de lo s  m u n ic ip io s  y  v in c u la r la s  c o n  la  

in s t itu c io n a lid a d  esta ta l.

•  P ro p o rc io n a r  h e rra m ie n ta s  p a ra  la  o rg a n iz a c ió n  lo c a l.

•  P re se n ta r m e c a n is m o s  e in s tru m e n to s  p a ra  la  p re v e n c ió n  y  m it ig a c ió n  de v u ln e ra b ilid a d e s  

lo ca le s .

•  P re se n ta r m e c a n is m o s  p a ra  a le r ta  te m p ra n a  de p o s ib le s  desastres p ro v o c a d o s  p o r  fe n ó m e n o s  

h id ro m e te o ro ló g ic o s .

•  P ro p o n e r lin e a m ie n to s  p a ra  o rg a n iz a r  lo s  aspectos lo g ís t ic o s  p a ra  e n fre n ta r  p o s ib le s  desastres.

L o s  m u n ic ip io s  c o n s id e ra d o s  s o n :

•  E s ta d o  de V e ra c ru z : Z o n g o lic a ,  T a ta h u ic a p a n , Ja lapa;

•  E s ta d o  de T aba sco : T a c o ta lp a , Jon u ta , C u n d u a cá n ;

•  E s ta d o  de C h iap as : S ita lá , San Juan  C a n cu c , T u x t la  G u tié rre z

N o  se p a rte  de ce ro  en esta  ta rea , s in o  de lo s  im p o rta n te s  avances que  e x is te n  en M é x ic o  en  esta 

m a te r ia . Se c u e n ta  c o n  u n a  in s t itu c io n a lid a d  im p o rta n te  y  u n  in s tru m e n ta l que  p e rm ite  im p u ls a r  u n a  

g e s tió n  sob re  desastres. P o r  to d o s  es re c o n o c id o  que  e x is te n  in s u f ic ie n c ia s  en to d o  e l a n d a m ia je  te ó r ic o ,  

p rá c tic o , in s t i tu c io n a l y  en  la  p ro p ia  c o n c ie n c ia  de la  p o b la c ió n .

P ara  lo g ra r  lo s  o b je t iv o s  d e l P ro g ra m a , se tu v o  u n a  p r im e ra  e tapa  de tra b a jo , que  c o n s is t ió  en  

h a c e r u n  d ia g n ó s t ic o  p a r t ic ip a t iv o  sob re  la  s itu a c ió n  de lo s  fe n ó m e n o s  h id ro m e te o ro ló g ic o s  en  cad a  u n o  

de lo s  n u e ve  m u n ic ip io s .  E s ta  e x p e r ie n c ia  fu e  m u y  r ic a  en c u a n to  a  p a r t ic ip a c ió n  de la  c o m u n id a d , c o m o  

a  la  v e z  p a ra  in fo rm a rs e  de las  g ra nd es  fa le n c ia s  in s t itu c io n a le s  en lo s  m u n ic ip io s ,  la  d e s c o o rd in a c ió n  

e n tre  m u n ic ip io  y  g o b ie rn o  es ta ta l y  de éstos c o n  e l á m b ito  n a c io n a l.

E s ta  p r im e ra  fase d e l P ro g ra m a  p e rm it ió  c o n o c e r las  ca re n c ia s  e x is te n te s  en c o m u n id a d e s  ru ra le s  
y  u rb an as  p e r ifé r ic a s  en estas tre s  e n tid a d e s  fe d e ra tiv a s , sob re  to d o  p a ra  la  p o b la c ió n  in d íg e n a  que  h a b ita  

a l lí .  E s tos  d ia g n ó s tic o s  p e rm it ie ro n  c o r ro b o ra r  la  te s is  de que  a  lo s  secto res soc ia le s  que  v iv e n  en 

c o n d ic io n e s  de p o b re z a , lo s  im p a c to s  p o r  lo s  fe n ó m e n o s  h id ro m e te o ro ló g ic o s  les  a fe c ta  m u c h o  m ás que  a 

o tro s  secto res soc ia le s . E s to  fo r ta le c e  e l p ro p io  a cu e rd o  en tre  N a c io n e s  U n id a s  y  e l E s ta d o  M e x ic a n o  p a ra  

im p u ls a r  e l p re sen te  P ro g ra m a , y  c o n  e l lo  c o n t r ib u ir  a  a lc a n z a r lo s  O b je t iv o s  de D e s a rro llo  d e l M ile n io .

S in  du da , la  a te n c ió n  y  m e jo ra m ie n to  de la  c a p a c id a d  de resp ue s ta  te m p ra n a  y  e l se n tid o

p re v e n tiv o  p a ra  e n fre n ta r  la  v u ln e ra b i l id a d  y  e v ita r  desastres será im p o rta n te ; p e ro  lo  m ás im p o r ta n te  será 

e l im in a r  la  v u ln e ra b i l id a d  s o c ia l que  p ro v o c a  la  p o b re z a  y  su h á b ita t c o n  g ra nd es  ca re n c ia s  de s e rv ic io s  

bá s ico s  o  u b ic a d o s  en  lu g a re s  in a p ro p ia d o s .

P ara  que esta  seg un da  fase d e l P ro g ra m a  “ F O R T A L E C IM IE N T O  D E  L A  G E S T IÓ N  E F E C T IV A  
Y  D E M O C R Á T IC A  D E L  A G U A  Y  S A N E A M IE N T O  E N  M É X IC O  P A R A  A P O Y A R  E L  L O G R O  D E  

L O S  O B J E T IV O S  D E L  M I L E N I O ”  lo g re  lo s  o b je t iv o s  e x p lic ita d o s  a n te r io rm e n te , sob re  to d o  su in te ré s  

p o r  c o n t r ib u ir  a l c o n o c im ie n to  de lo s  m e c a n is m o s  de p ro te c c ió n  c iv i l  y  de g e s tió n  de desastres, 
e s p e c ia lm e n te  p a ra  la  p re v e n c ió n  y  m it ig a c ió n  c o n  p a r t ic ip a c ió n  s o c ia l, se hace  u n  re c u e n to  h is tó r ic o  d e l 

le g a l, c o n s id e ra n d o  la  in f lu e n c ia  que  en e l m a rc o  n o rm a t iv o  h a  te n id o  e l q u e h a ce r de N a c io n e s  U n id a s .
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I. MARCO NORMATIVO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL EN LA MATERIA

E n  M é x ic o  la  re g u la c ió n  p a ra  la  p ro te c c ió n  c iv i l ,  que in c lu y e  lo  re la c io n a d o  co n  la  g e s tió n  de desastres, se 

fu e  in te g ra n d o  p a u la tin a  y  b ru scam e n te , c o n v u ls io n a d a  p o r  lo s  desastres que se h a n  p resen tado  en e l país. 

U n  pa rte  aguas fu e  e l te r re m o to  d e l 19 de sep tiem b re  de 1985 en C iu d a d  de M é x ic o .  L o  o tro  que c o n tr ib u y ó  

a l c re c im ie n to  d e l m a rc o  re g u la to r io  fu e  la  in f lu e n c ia  d e l D e c e n io  In te rn a c io n a l p a ra  la  R e d u c c ió n  de lo s  

Desastres N a tu ra le s , p ro m o v id o  p o r  N a c io n e s  U n id a s .

A. LA INFLUENCIA DE NACIONES UNIDAS

F ren te  a la  s itu a c ió n  c r ít ic a , que se a m p lif ic a b a  en to d o  e l P lane ta , a  p ro p u e s ta  s u rg id a  en e l O c ta vo  

C ong reso  In te rn a c io n a l sobre la  In g e n ie r ía  de T e rre m o to s  (M ic h e l F . L e c h a t, h t tp : / /w w w .c r id .o r .c r /  

d ig ita liz a c io n /p d f/s p a /d o c 1 4 9 4 /d o c 1 4 9 4 -c o n te n id o .p d f) , la  A s a m b le a  G e n e ra l de las N a c io n e s  U n id a s  

recoge  ta l p la n te a m ie n to  e im p u ls ó  e l D e c e n io  In te rn a c io n a l p a ra  la  R e d u c c ió n  de lo s  desastres na tu ra les , 

que o r ie n tó  las acc iones m u lti la te ra le s  te n d ie n te s  a  e n fre n ta r este p ro b le m a :

E n  la  C u a d ra g é s im a  S eg un da  S es ión  de la  A s a m b le a  de N a c io n e s  U n id a s , e l 11 de d ic ie m b re  de 

1987 , a d o p ta  la  re s o lu c ió n  4 2 /1 6 9  p o r  la  que  e s ta b le c ió  e l p e r ío d o  de 1 9 9 0 -1 9 9 9  c o m o  e l d e c e n io  en que 

la  c o m u n id a d  in te rn a c io n a l,  c o n  lo s  a u s p ic io s  de las  N a c io n e s  U n id a s , p re s ta ría  e s p e c ia l a te n c ió n  a l 

fo m e n to  de la  c o o p e ra c ió n  in te rn a c io n a l p a ra  la  re d u c c ió n  de lo s  desastres n a tu ra le s .

L o  a n te r io r  tu v o  c o m o  base, en tre  o tras , las  s ig u ie n te s  p re m isa s :

•  L o s  desastres n a tu ra le s  h a n  causado la  m u e rte  de nu m e ro sa s  pe rsonas, a fe c ta n d o  a  m u ch a s  o tras  y  

causado  daños g ra v ís im o s  a  in fra e s tru c tu ra s  y  b ien es , e s p e c ia lm e n te  en  países en v ía s  de 

d e s a rro llo .

•  L a  n e ce s id a d  de que  la  c o m u n id a d  in te rn a c io n a l de m u e s tre  la  f irm e  v o lu n ta d  p o lí t ic a  n e ce sa ria  

p a ra  m o v i l iz a r  y  u t i l iz a r  lo s  c o n o c im ie n to s  c ie n t í f ic o s  y  té c n ic o s  p a ra  m it ig a r  lo s  desastres 

na tu ra le s , te n ie n d o  en  c u e n ta  e s p e c ia lm e n te  las  ne ces idades de lo s  países en d e s a rro llo .

•  L a  re s p o n s a b ilid a d  d e l S is te m a  de N a c io n e s  U n id a s  p a ra  p ro m o c io n a r  la  c o o p e ra c ió n  

In te rn a c io n a l p a ra  m it ig a r  lo s  desastres n a tu ra le s , s u m in is tra r  a s is te n c ia  y  c o o rd in a r  la  a y u d a  en 

caso de desastres y  la  p re v e n c ió n .

•  L a  im p o r ta n c ia  de v in c u la r  la  p re v e n c ió n  y  m it ig a c ió n  de lo s  desastres n a tu ra le s  c o n  la  p ro te c c ió n  

d e l m e d io  a m b ie n te .

•  E l p a p e l im p o rta n te  de las  o rg a n iz a c io n e s  n o  g u b e rn a m e n ta le s . E n  p a r t ic u la r  c ie n tí f ic a s  y  

te c n o ló g ic a s , g ru p o s  de a y u d a  h u m a n ita r ia  y  o tro s  c u y a  p a r t ic ip a c ió n  es a lta m e n te  deseab le

•  L a s  re s p o n s a b ilid a d e s  y  fu n c io n e s  e sp e c ífic a s  d e l s is te m a  de N a c io n e s  U n id a s  en e l c a m p o  de la  

p re v e n c ió n  de desastres y  la  p re p a ra c ió n  fre n te  a  e llo s  e n com e nda da s  a  la  U N D R O  en su 

R e s o lu c ió n  de X X V I  2 8 1 6  d e l 14 de d ic ie m b re  de 1971

•  L a  u t i l id a d  de u n a  ad ecu ad a  p la n if ic a c ió n  de e m e rg e n c ia s  a  n iv e l n a c io n a l c a ra  a  lo s  desastres 

n a tu ra le s  en la  p re v e n c ió n , c o m o  c o n s e c u e n tic a  de o tro s  t ip o s  de desastres ta le s  c o m o  a q u e llo s  de 

n a tu ra le z a  in d u s tr ia l o  te c n o ló g ic a .

P o s te r io r  a  esa re s o lu c ió n , e l 2 2  de d ic ie m b re  de 1989  en su C u a d ra g é s im a  C u a rta  S es ión , según  

R e s o lu c ió n  4 4 /2 3 6 , e s p e c if ic a  la  “ A d o p c ió n  d e l D e c e n io  In te rn a c io n a l p a ra  la  R e d u c c ió n  de lo s  D esastres 

N a tu ra le s ”  a  p a r t i r  d e l 1 de en e ro  de 1990  y  a p ro b ó  e l M a rc o  In te rn a c io n a l de A c c ió n  d e l D e c e n io  

In te rn a c io n a l p a ra  la  R e d u c c ió n  de lo s  D esas tres  N a tu ra le s . A l  m is m o  t ie m p o , e s ta b le c ió  que  en  ese
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m a rc o  que  se c e le b ra  e l 2d o . m ié rc o le s  de o c tu b re  e l D ía  In te rn a c io n a l p a ra  la  R e d u c c ió n  de lo s  D esastres 

N a tu ra le s .

L o s  aspectos m ás re le v a n te s  d e l D e c e n io  p o n ía n  c o m o  m e tas  que  to d o s  lo s  países, p a ra  e l año 

2 0 0 0 , d e b e ría n  in c lu i r  en  sus p la n e s  de d e s a rro llo  tre s  aspectos p r in c ip a le s :

•  E x h a u s tiv a s  e v a lu a c io n e s  n a c io n a le s  de lo s  r ie sg o s  o ca s io n a d o s  p o r  am enazas n a tu ra le s  y  la  

v u ln e ra b il id a d .

•  E la b o ra r  P lanes  de m it ig a c ió n  y  p re v e n c ió n  a  m e d ia n o  y  la rg o  p la z o , a  n iv e l n a c io n a l y /o  lo c a l,  

in c lu y e n d o  p re p a ra tiv o s  y  cam pañas de c o n c ie n t iz a c ió n  c o m u n ita r ia .

•  A c c e s o  a  s is tem as de a la rm a  m u n d ia le s , re g io n a le s , n a c io n a le s  y  lo c a le s , adem ás de u n a  a m p lia  

d ifu s ió n  a  la  p o b la c ió n  de lo s  av iso s  de a le rta  ( V IV IE N D O  E N  R IE S G O . A l la n  L a v e l l,  

C o m p ila d o r ,  R e d  de E s tu d io s  S o c ia le s  en P re v e n c ió n  de D esastres en A m é r ic a  L a t in a  1997).

P ara  lo g ra r  lo s  O b je t iv o s  y  M e ta s  d e l M a rc o  In te rn a c io n a l de A c c ió n  se:

•  P ro p o n e n  m e d id a s  p o lí t ic a s  que  d e b e ría n  ser to m a d a s  a  n iv e l de cada  E s tad o .

•  D e fin e  las  a cc io n e s  que  e m p re n d e ría  e l S is te m a  de N a c io n e s  U n id a s

•  D e fin e  la  O rg a n iz a c ió n  e s p e c íf ic a  d e l D e c e n io

La s  P r in c ip a le s  m e d id a s  que  d e b ía  a d o p ta r cada  E s tad o :

•  Im p u ls a r  p ro g ra m a s  n a c io n a le s  de m it ig a c ió n  de desastres, así c o m o  p o lí t ic a s  e c o n ó m ic a s , de 

g e s t ió n  d e l te r r i to r io  y  de seguros p a ra  la  p re v e n c ió n , p a r tic u la rm e n te  en lo s  países d e n o m in a d o s  

en N a c io n e s  U n id a s  c o m o  en “ v ía s  de d e s a rro llo ” .

•  P a r t ic ip a r  d u ra n te  e l D e c e n io  en a cc io n e s  in te rn a c io n a le s  co n ce rta d a s  p a ra  la  re d u c c ió n  de lo s  

desastres y ,  c u a n d o  se re q u ie ra , e s ta b le c e r C o m ité s  N a c io n a le s  en c o o p e ra c ió n  c o n  las 

c o m u n id a d e s  c ie n tí f ic a s  y  té c n ic a s  adecuadas.

•  A p o y a r  a  las  a d m in is tra c io n e s  lo c a le s  p a ra  que  de n  lo s  pasos adecuados a  f in  de m o v i l iz a r le s  y  
a p o y a r  a  lo s  d iv e rs o s  secto res de la  so c ie d a d  p a ra  a lc a n z a r las  m e ta s  d e l D e c e n io .

•  In fo rm a r  a l S is te m a  de N a c io n e s  U n id a s , a  tra v é s  d e l S e c re ta rio  G e n e ra l, de lo s  p la n e s  de sus 

países y  la  a s is te n c ia  que  p u e d a n  o fre c e r  a  o tro s , de ta l m a n e ra  que  las  N a c io n e s  U n id a s  p u d ie ra  

c o n v e r t irs e  en u n  C e n tro  in te rn a c io n a l p a ra  e l in te rc a m b io  de in fo rm a c ió n  y  de c o o rd in a c ió n  de 
es fu e rzos .

•  T o m a r  las  m e d id a s  a p ro p ia d a s  p a ra  a u m e n ta r la  c o n c ie n c ia  de la  p o b la c ió n  sob re  las 

p ro b a b ilid a d e s  de o c u rre n c ia  de desastres y  de la  im p o r ta n c ia  de la  p re p a ra c ió n , p re v e n c ió n , 

a yu d a , a c tiv id a d e s  de re c u p e ra c ió n  a  c o r to  p la z o  c o n  resp ec to  a  lo s  desastres y  a u m e n ta r la  

p re p a ra c ió n  a  tra v é s  de la  e d u c a c ió n , c a p a c ita c ió n  y  o tro s  m e d io s . P a ra  esto  se h iz o  én fa s is  en e l 

p a p e l e s p e c íf ic o  de lo s  m e d io s  de c o m u n ic a c ió n .

E l o b je t iv o  c e n tra l d e l D e c e n io  fu e  re d u c ir ,  p o r  m e d io  de la  a c c ió n  m u lt i la te ra l c o n ce rta d a , 
e s p e c ia lm e n te  en lo s  países en d e s a rro llo ,  la  p é rd id a  de v id a s , lo s  daños m a te r ia le s  y  las  p e rtu rb a c io n e s  

soc ia le s  y  e c o n ó m ic a s  causadas p o r  desastres na tu ra le s .

L a  S e c re ta ría  d e l D e c e n io  e s ta b le c ió  su sede en  G in e b ra , d e p e n d ie n te  d e l D e p a rta m e n to  de 

A s u n to s  H u m a n ita r io s  de la  O N U .
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