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INTRODUCCION

El agua es un recurso imprescindible para la vida y su conservacion, es uno de los principales desafios del
mundo de hoy.

Las complejas y dificiles condiciones sociales y ambientales que se manifiestan en México
reclaman la concurrencia de muchos entes publicos, sociales y privados, nacionales y del exterior, para
enfrentarlas, va que se incrementan y conjugan haciendo mas dificil alcanzar el bienestar de mucha
poblacion.

Muchas manifestaciones de la naturaleza nos muestran su fuerza incontrolable, retando viejas y
equivocadas ideas y propésitos de algunos pensadores, politicos y empresarios que han tratado de
dominarla para poner sus recursos a disposiciéon de una innecesaria acumulacion privada de los mismos.
Adicionalmente, el sistema econdémico orientado por el mercado presiona para que se continue con €sa
acumulacidn, por lo cual la sobreexplotacion de recursos naturales, la explotacion de la mano de obray la
utilizacion de tecnologias contaminantes se levantan como condiciones para mantener tasas de ganancia
privada, que es la causa principal de los problemas sociales y ambientales.

Los efectos negativos del cambio climatico son la mejor muestra de todo esto, pues son las
comunidades pobres las que mas sufren los problemas, dado que su capacidad de adaptacion es muy
limitada y los procesos de recuperacion de los desastres son muy prolongados y, muchas veces, no
recuperan su patrimonio ni sus fuentes de subsistencia.

Los desastres en el presenta afio en Japon, que dejo miles de muertos y pone en peligro a muchas
personas de su pais y otras latitudes por las fallas y escape de gases mortales de la nucleoeléctrica, como
los cientos de muertos en Estados Unidos por los ciclones son pérdidas importantes para la humanidad.
De igual manera lo fueron los desastres por ¢l terremoto y tsunami en Chile en el afio 2009, las lluvias y
deslizamientos de tierra en Brasil y Colombia, y las inundaciones en ¢l sur de México en los afios
recientes. Todo esto nos muestra claramente la combinacién de manifestaciones de la indomita
naturaleza, como de los errores humanos en ¢l establecimiento de sus asentamientos, de bases culturales
depredadoras y de la utilizacion de tecnologia contaminante.

Afortunadamente, en casi todos los paises esta creciendo la conciencia ¢ institucionalidad, que ha
venido orientando y con ello ayudado a prevenir y a enfrentar estos hechos complejos. Este avance de una
nueva cultura también se manifiesta en nuestros paises.

La presente Guia responde a la necesidad de avanzar en la sensibilizacidon y capacitacion de los
diferentes grupos sociales y gobiernos mexicanos, en particular de los Estados de Chiapas, Tabasco y
Veracruz y los tres municipios de cada uno de ellos que se definieron para aplicar el Programa
“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO”,
promovido por las Agencias del Sistema de Naciones Unidas con presencia en México (CEPAL, FAO,
ONUDD, ONUDI, OPS, PNUD, UNESCO y UN-HABITAT) conjuntamente con el Gobierno de México.

Los e¢jes tematicos y contenidos del Programa mencionado responden a las siguientes
necesidades:



e Sensibilizar, educar y capacitar a la poblacion.

e Organizar a las diferentes expresiones sociales de los municipios y vincularlas con la
institucionalidad estatal.

e Proporcionar herramientas para la organizacion local.

e Presentar mecanismos ¢ instrumentos para la prevencion y mitigacion de vulnerabilidades
locales.

e Presentar mecanismos para alerta temprana de posibles desastres provocados por fendmenos
hidrometeoroldgicos.

e Proponer linecamientos para organizar los aspectos logisticos para enfrentar posibles desastres.

Los municipios considerados son:
e Estado de Veracruz: Zongolica, Tatahuicapan, Jalapa;
e Estado de Tabasco: Tacotalpa, Jonuta, Cunduacan;
e Estado de Chiapas: Sitala, San Juan Cancuc, Tuxtla Gutiérrez

No se parte de cero en esta tarea, sino de los importantes avances que existen en México en esta
materia. Se cuenta con una institucionalidad importante y un instrumental que permite impulsar una
gestion sobre desastres. Por todos es reconocido que existen insuficiencias en todo ¢l andamiaje tedrico,
practico, institucional y en la propia conciencia de la poblacion.

Para lograr los objetivos del Programa, se tuvo una primera etapa de trabajo, que consistidé en
hacer un diagnostico participativo sobre la situacién de los fenomenos hidrometeorologicos en cada uno
de los nueve municipios. Esta experiencia fue muy rica en cuanto a participacion de la comunidad, como
a la vez para informarse de las grandes falencias institucionales en los municipios, la descoordinacion
entre municipio y gobierno estatal y de éstos con el ambito nacional.

Esta primera fase del Programa permitié conocer las carencias existentes en comunidades rurales
y urbanas periféricas en estas tres entidades federativas, sobre todo para la poblacion indigena que habita
alli. Estos diagnosticos permiticron corroborar la tesis de que a los sectores sociales que viven en
condiciones de pobreza, los impactos por los fenomenos hidrometeoroldgicos les afecta mucho mas que a
otros sectores sociales. Esto fortalece el propio acuerdo entre Naciones Unidas v el Estado Mexicano para
impulsar el presente Programa, y con ello contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Sin duda, la atencion y mejoramiento de la capacidad de respuesta temprana y el sentido
preventivo para enfrentar la vulnerabilidad y evitar desastres serd importante; pero lo mas importante sera
eliminar la vulnerabilidad social que provoca la pobreza y su habitat con grandes carencias de servicios
basicos o ubicados en lugares inapropiados.

Para que esta segunda fase del Programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EFECTIVA
Y DEMOCRATICA DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN MEXICO PARA APOYAR EL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS DEL MILENIO” logre los objetivos explicitados anteriormente, sobre todo su interés
por contribuir al conocimiento de los mecanismos de proteccion civil y de gestion de desastres,
especialmente para la prevencion y mitigacion con participacion social, se hace un recuento histérico del
legal, considerando la influencia que en el marco normativo ha tenido el quehacer de Naciones Unidas.



I. MARCO NORMATIVO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL EN LA MATERIA

En Meéxico la regulacion para la proteccion civil, que incluye lo relacionado con la gestion de desastres, se
fue integrando paulatina y bruscamente, convulsionada por los desastres que se han presentado en ¢l pais.
Un parte aguas fue el terremoto del 19 de septiembre de 1985 en Ciudad de México. Lo otro que contribuyé
al crecimiento del marco regulatorio fue la influencia del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales, promovido por Naciones Unidas.

A. LA INFLUENCIA DE NACIONES UNIDAS

Frente a la situacion critica, que se amplificaba en todo el Plancta, a propuesta surgida en el Octavo
Congreso Internacional sobre la Ingenieria de Terremotos (Michel F. Lechat, http://www.crid.or.cr/
digitalizacion/pdf/spa/doc1494/doc1494-contenido pdf), la Asamblea General de las Naciones Unidas
recoge tal planteamiento ¢ impulsé el Decenio Internacional para la Reduccion de los desastres naturales,
que oriento las acciones multilaterales tendientes a enfrentar este problema:

En la Cuadragésima Segunda Sesion de la Asamblea de Naciones Unidas, el 11 de diciembre de
1987, adopta la resolucion 42/169 por la que establecio el periodo de 1990-1999 como ¢l decenio en que
la comunidad internacional, con los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial atencion al
fomento de la cooperacion internacional para la reduccidn de los desastres naturales.

Lo anterior tuvo como base, entre otras, las siguientes premisas:

e Los desastres naturales han causado la muerte de numerosas personas, afectando a muchas otras y
causado dafios gravisimos a infraestructuras y bienes, especialmente en paises en vias de
desarrollo.

e La necesidad de que la comunidad internacional demuestre la firme voluntad politica necesaria
para movilizar y utilizar los conocimientos cientificos y técnicos para mitigar los desastres
naturales, teniendo en cuenta especialmente las necesidades de los paises en desarrollo.

e La responsabilidad del Sistema de Naciones Unidas para promocionar la cooperacidon
Internacional para mitigar los desastres naturales, suministrar asistencia v coordinar la ayuda en
caso de desastres y la prevencion.

e Laimportancia de vincular la prevencidon y mitigacion de los desastres naturales con la proteccion
del medio ambiente.

e El papel importante de las organizaciones no gubernamentales. En particular cientificas vy
tecnologicas, grupos de ayuda humanitaria y otros cuya participacion es altamente deseable

e Las responsabilidades vy funciones especificas del sistema de Naciones Unidas en el campo de la
prevencion de desastres y la preparacion frente a ellos encomendadas a la UNDRO en su
Resolucion de XX VI 2816 del 14 de diciembre de 1971

e La utilidad de una adecuada planificacion de emergencias a nivel nacional cara a los desastres
naturales en la prevencion, como consecuentica de otros tipos de desastres tales como aquellos de
naturaleza industrial o tecnolégica.

Posterior a esa resolucidn, el 22 de diciembre de 1989 en su Cuadragésima Cuarta Sesion, segin
Resolucion 44/236, especifica la “Adopcion del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales™ a partir del 1 de enero de 1990 y aprobo el Marco Internacional de Accion del Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales. Al mismo tiempo, establecié que en ese


http://www.crid.or.cr/

marco que se celebra el 2do. miéreoles de octubre el Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales.

Los aspectos mas relevantes del Decenio ponian como metas que todos los paises, para el afio
2000, deberian incluir en sus planes de desarrollo tres aspectos principales:

e Exhaustivas evaluaciones nacionales de los riesgos ocasionados por amenazas naturales y la
vulnerabilidad.

e Elaborar Planes de mitigacion y prevencion a mediano y largo plazo, a nivel nacional y/o local,
incluyendo preparativos y campafias de concientizacion comunitaria.

e Acceso a sistemas de alarma mundiales, regionales, nacionales y locales, ademas de una amplia
difusion a la poblacién de los avisos de alerta (VIVIENDO EN RIESGO. Allan Lavell,
Compilador, Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina 1997).

Para lograr los Objetivos v Metas del Marco Internacional de Accion se:

e Proponen medidas politicas que deberian ser tomadas a nivel de cada Estado.
e Define las acciones que emprenderia el Sistema de Naciones Unidas
e Define la Organizacion especifica del Decenio

Las Principales medidas que debia adoptar cada Estado:

e Impulsar programas nacionales de mitigacion de desastres, asi como politicas econdmicas, de
gestion del territorio y de seguros para la prevencion, particularmente en los paises denominados
en Naciones Unidas como en “vias de desarrollo™.

e Participar durante el Decenio en acciones internacionales concertadas para la reduccion de los
desastres vy, cuando se¢ requicra, establecer Comités Nacionales en cooperacion con las
comunidades cientificas y técnicas adecuadas.

e Apoyar a las administraciones locales para que den los pasos adecuados a fin de movilizarles y
apovar a los diversos sectores de la sociedad para alcanzar las metas del Decenio.

e Informar al Sistema de Naciones Unidas, a través del Secretario General, de los planes de sus
paises y la asistencia que puedan ofrecer a otros, de tal manera que las Naciones Unidas pudiera
convertirse en un Centro internacional para ¢l intercambio de informacidon y de coordinacion de
esfuerzos.

e Tomar las medidas apropiadas para aumentar la conciencia de la poblacién sobre las
nrohahilidadec de oenrrencia de decactree v de la imnortancia de 1a nrenaracidn  nrevencidn
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