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Resumen

Este documento expone y reflexiona en torno a los principios de la sustentabilidad y metodologias de
relevancia que puedan ser un aporte para el desarrollo de una infraestructura urbana més sustentable.

La primera seccién enfatiza la necesidad de incorporar una vision integral de los proyectos
urbanos, a través de la incorporacién de variables diversas de sectores, temporales y de escala. También
se enfatiza en los elementos base de la sustentabilidad como propuesta de camino del desarrollo: la
satisfaccion de necesidades y el fomento de capacidades. Estos elementos buscan superar las
limitaciones de los enfoques contempordneos asociados con la infraestructura urbana como una
intervencion técnica, lineal en conceptualizacidn, y de duracidn corta (disefio hasta entrega del
proyecto). Esta transformacion conceptual, desde una intervencion limitada en alcance, entendida dentro
de un marco de costos y beneficios del proyecto como obra principalmente, hacia su insercion dentro de
una légica de sistemas socio-ecoldgicos interrelacionados, se complementa y construye sobre la base de
lo existente. Un elemento clave en esta linea es el pleno reconocimiento e incorporacion de dimensiones
sociales, a través de procesos integrales de participacion y seguimiento en todas las etapas, desde su
formulacién en la construccidn del ‘problema’ para resolver hasta el final de la vida qtil de la obra.

Entre las metodologias ya existentes para fomentar este cambio en la conceptualizacién e
implementacién de proyectos de infraestructura, se puede identificar el desarrollo sobre la base de la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). La EIA tiene limitaciones en términos de alcance geografico y
temporal, también en su enfoque principal sobre elementos ecoldgicos y de calidad ambiental. La
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) y la Evaluacion de los Impactos sobre la Sustentabilidad (EIS)
son herramientas que complementan y fortalecen el portafolio de metodologias disponibles para avanzar
en una evaluacion de infraestructura urbana desde los principios directrices del desarrollo sustentable, o
mads bien para fortalecer este proceso para crear mas resiliencia y robustez urbana.

La seccidn final apunta a una serie de aportes que se pueden traducir en una caja de
herramientas para stakeholders asociados con proyectos de infraestructura urbana. El primero estd
enfocado en el reconocimiento de la funcidn social de la infraestructura y la priorizacién de la
satisfaccion de necesidades dentro una logica del bien comun. El segundo precisa los principios
orientadores del desarrollo sustentable: vision y metas; holismo; participacion; retroalimentacion
negativa; intergeneracionalidad; equidad; homeostasis. El tercero identifica avances en indicadores para
el monitoreo y seguimiento de los procesos, en términos de transformaciones socio-ecolégicas, también
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institucionales; iniciativas en la construccion de edificios, incluso LEED (Leadership in Environmental
and Energy Design), BREEAM (Building Research Establishment, Reino Unido) e ISO son instructivos
en este sentido. Finalmente, hay una reflexion sobre la necesidad de crear sistemas de regulacién y
supervigilancia multi-stakeholder capaces de incorporar diversos intereses, resolver conflictos en etapas
tempranas, y seguir la evolucién y adaptacion del proyecto a través de su vida util.
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l. Introduccion

El fortalecimiento del desarrollo sustentable de las sociedades del mundo implica una serie de cambios
en la conciencia, en las estructuras societales, y en infraestructura. El desarrollo de infraestructura
urbana mds sustentable implica un andlisis de por qué la infraestructura urbana contemporanea es menos
0 mads sustentable, o cudles son los criterios o caracteristicas, los vinculos con los conceptos base y
orientaciones del paradigma de desarrollo sustentable, y las metodologias que pueden aportar a este
proceso de fortalecimiento. La definicién de infraestructura utilizada en este documento surge de Howes
y Robinson (2005, citado en Ness, 2007): “la infraestructura es un sistema para facilitar la entrega de
servicios, mas que un producto final en si mismo.” Para conseguir este fin, el rol de la ecoeficiencia,
entendida como el desacoplamiento del uso del capital natural en la generacion de bienestar, es
fundamental (Leal, 2005). La definicién del World Business Council for Sustainable Development
(1993, citado en Honkasolo, 2001) lo precisa bien:

“La ecoeficiencia estd alcanzada a través de la entrega de productos y servicios con
precios competitivos que satisfacen las necesidades humanas y entregan calidad de vida,
mientras que reducen en forma progresiva los impactos ecoldgicos y la intensidad de
recursos a través del ciclo de vida, hasta un nivel a lo menos en linea con la capacidad de
carga estimada de la tierra.”

Este concepto puede ser resumido en la siguiente ecuacion (Magerholm y Michelson2002):

Ecoeficiencia = Valor del producto o servicio
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