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l. Introduccioén

Brasil ha sido tradicionalmente uno de los productores masriampes de cafia de azlcar y etanol.
Desde 1975, cuando fue creado el Programa Nacional de Etanola(Paoblacional do Alcool —
Proalcool), el pais ha producido combustible de etanol a grealae<sEl incremento en las
exportaciones de azlcar en los noventa, que competian con loesngara la produccion de etanol,
generd racionamiento en el mercado brasilefio de etanol y una redenc&inconsumo que se
prolongaron hasta 2003.

Desde entonces el escenario para el etanol ha vaellambiar sustancialmente. El
desarrollo de motores flexibles (que pueden utiliaato etanol como gasolina) y el incremento en
el precio del petrdleo le confirieron al etanol onevo estatus como combustible en Brasil,
permitiendo a los consumidores elegir entre ambofjridn de los precios relativos. De acuerdo
a un estudio del Ministerio de Energia y MineriadPE 2008a), en 2008 el etanol ya era
econdmicamente viable en 19 de 26 estados en Brasélxhansion de la economia brasilefia en los
ultimos afios incrementd dramaticamente las ventasittenoviles nuevos, la mayoria de ellos con
motores flexibles. Segun el estudio EPE (2008a)eeabero y junio de 2008 los vehiculos de
combustible flexible representaron el 87,4% de kastas de nuevos vehiculos livianos en Brasil.
También de acuerdo a ese estudio, se proyecta quélénl@ demanda de etanol hidratado sera
aproximadamente el 73% de la demanda total de coihlasstiquidos (ciclo Otto) del pais. Esto
representaria una demanda total de etanol en 20aFedkedor de 52,3 billones de litros, frente al
consumo actual de 20,3 billones de litros en 2008.

Las exportaciones de etanol también se espera que aumenten enormeedii2ebillbnes
de litros en 2008, se proyecta que las exportaciones totalagpkgudn hacia 2017, alcanzando
alrededor de 8,3 billones de litros. Y, finalmente, se gutay asimismo que el uso de etanol en la
industria quimica se incremente sustancialmente hasta 2017, eeasrlantas industriales ya en
construccioén en Brasil (MME, 2008).

Diversas instituciones brasilefias lideres han elaborado recieraeess#narios para la
expansion del etanol y la cafia de azucar en Brasil. Estos escenasaereon en general, el
incremento en la oferta de cafia de azucar, el uso de la tierra, laciemele etanol y energia, asi
como proyecciones del lado de la demanda. Sin embargo, un asuwito menos estudiado es el de
los impactos sociales que han de esperarse de tal expamsi@icnologia de produccién de cafia de
azucar difiere significativamente entre las regiones de Brasil. ifmanpuede decirse acerca de la
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estructura de tenencia de la tierra, lo que sugiere que el patedpatesion de la cafia de azlcar sera
clave para los resultados distributivos.

Ferreira Filho y Cunha Filho (2008), por ejemplo, muesia la cafia de azlcar producida
en el noreste de Brasil es mas intensiva en mano de obra gaduaiga en el sureste brasilefio. Mas
aun, esas regiones también difieren en términos de la estruetdead&manda de trabajo en la
agricultura en general, y en la cafa de azucar en particular, con etendermandando
proporcionalmente mas trabajadores de baja cualificacion que elesugest demanda mas
trabajadores con alta cualificacion (Ferreira Filho y Cunha F2I003).

El agropecuario es un sector clave de la economia de Brasil. €tesfencadenamientos
hacia delante y hacia atréds, el sector agropecuario daba cuentaGede2(®5% del PIB total
brasilefio (IBGE, 2008), y la poblacidon rural representabaeal®003 cerca de 19% de la poblacién
total. Es natural entonces que los cambios en el sector agropeéengen impactos importantes en la
economia en su conjunto. Debido a sus caracteristicas particulasesnercado de trabajo, como
proveedor de alimentos y fuente de suministro de energia,rg@stos son de naturaleza compleja,
con resultados netos que dependen en gran parte de las caractesstichgrales de la economia.
Los impactos de la expansion proyectada de la cafia de azlcar y el efaradilesobre la demanda
de trabajo, la distribucién del ingreso y la pobreza en ebpaigl objeto de este estudio.
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lI. Objetivo

El objetivo de este trabajo es evaluar los efectos socialescdefmiento proyectado en la demanda
doméstica y mundial de etanol sobre la economia brasilefia. P@rarredlevaluacion, se realizaron
diversos ejercicios mediante la combinacién de una metodologia itlereqgeneral coputable, para
evaluar impactos macroecondmicos, con otra de microsimulacionesda ferivar de alli efectos
sobre los posibles efectos en la incidencia de la pobreza yribudigin del ingreso.

Son de particular interés en el analisis los efectos sobre la deaatichbajo en el pais, tanto
en el sector agricola como en la economia en su conjunto, asistentonsecuencias sobre la
distribucion del ingreso de los hogares. El analisis dddf@e realiza a nivel micro, evaluando los
efectos distributivos. La demanda de trabajo en la agricultudassgrego con el fin de analizar los
diferentes tipos de trabajadores.

Otro elemento de destaque en el desarrollo de las metodologtzslaplies su dimension
regional al interior de Brasil, puesto que dentro del olgetientral del trabajo se incluye no
Unicamente la evaluacion nacional de los efectos sociales del incresediatalemanda doméstica y
mundial de etanol, sino también sus diversos impactos aylmyaancho de la geografia brasilefia.
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