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Resumen

Convencionalmente, las politicas publicas relativas a la infraestructura y el
transporte se han tratado en forma disociada y se han implementado
unimodalmente. Asimismo, la logistica —una de las aplicaciones claves para
el desarrollo— suele no tener un abordaje organico y sistematico. Tal
tratamiento ha impedido una provision y operacion eficiente de los servicios
de infraestructura necesarios para alcanzar un desarrollo econémico y social
sostenible en América Latina y el Caribe. Junto con ello, se observa —con
preocupacion— la ausencia de politicas de gobierno que consideren a la
logistica dentro del planeamiento de infraestructura y servicios de
transporte, y la atiendan como una herramienta estratégica de
competitividad.

En las economias globalizadas, la productividad de los factores, la
competitividad de la economia y la eficiencia de los mercados de bienes y
servicios que los paises comercian interna o externamente, son funciones de
maltiples variables interrelacionadas y mutuamente dependientes, por lo que
se requiere de un andlisis conjunto y multidisciplinario para el
planeamiento, ejecucién y control de soluciones integrales para el
desarrollo. En consecuencia, la propuesta que se presenta en este documento
es la de analizar la triada infraestructura—transporte—logistica como un
sistema holistico y no como partes dislocadas. Dado que existen vinculos
internos entre cada uno de los grupos de medidas de politicas, la puesta en
marcha de un plan de accion nacional —o regional- podria alcanzar un
beneficio maximo si el cimulo de aquellas medidas se disefia e implementa
de forma conjunta.

El presente documento incluye un estudio y andlisis sobre buenas
précticas de politicas integradas que se han llevado a cabo en diversos
paises del mundo. En la mayoria de tales casos, las politicas no sélo se
disefiaron y ejecutaron con una vision integral de la triada, sino que también
incorporaron aspectos de facilitacion del transporte y del comercio.
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El trabajo presentado es una disertacion seminal que plantea los fundamentos para el desarrollo
de una politica nacional integrada. Con dicho objetivo, el estudio de los casos internacionales colabora
en la construccién de nuevas propuestas y en la obtencidon de elementos analiticos para la toma de
decisiones en paises que se propongan una reformulacién en sus politicas con el fin de fomentar la
productividad, la competitividad y el desarrollo econdmico sustentable.
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Introduccidén

A pesar de ser conocidos los efectos virtuosos del desarrollo de la
infraestructura sobre el crecimiento econdmico, recurrentemente existe la
tendencia a reducir la inversion en el sector cada vez que se enfrentan
situaciones de crisis. Ello suele ocurrir pese a que es precisamente en dichos
momentos cuando se requieren politicas de desarrollo de largo plazo, que
planifiquen la inversion de manera ordenada, realista y sostenida, a fin de
alcanzar una provision eficiente y eficaz de los servicios de infraestructura,
en un esfuerzo por mejorar tanto la productividad y competitividad de la
economia, como la calidad de vida de las personas.

Lo anterior, sumado a la ausencia de una infraestructura adecuada,
asi como la provision ineficiente de servicios de infraestructura, obstruye la
implementacion eficaz de politicas de desarrollo y la obtencién de tasas de
crecimiento que superen los promedios internacionales, cuando aparecen los
temidos “cuellos de botella” o colapsos de infraestructura, que impiden
desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un mayor grado de
especializacion productiva.

No fueron pocos los paises que buscaron en el sector privado la
solucion al déficit de infraestructura. Sin embargo, en buena parte de los
casos, se priorizd la reduccién del déficit de cuenta corriente y los
desequilibrios de balanzas de pagos, en desmedro de incentivar la creacion,
ampliacion y modernizacion de la infraestructura basica de los paises de la
regién. En diversas &reas se observa que la brecha en la evolucion entre
oferta y demanda de infraestructura de transporte que registran los paises de
la regién, ha aumentado considerablemente, no sdlo en relacién con los
estandares de los paises desarrollados, sino también en relacion con otros
paises en desarrollo, que mostraban niveles de desempefio inferiores al
promedio regional latinoamericano hace tres décadas atras.
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A todo lo anterior, se suma que los inversores privados se han vuelto sumamente sensibles a los
riesgos financieros y regulatorios presentes en este tipo de emprendimientos y solo eligen algunos paises
y determinados proyectos para sus inversiones. Como consecuencia, el flujo de capitales privados hacia
la infraestructura en América Latina y el Caribe se ha visto afectado, surgiendo la inquietud si la
infraestructura actuara como una limitante para el desarrollo social y econdmico futuro de nuestra
region, frente a demandas crecientes y una oferta que ha perdido ritmo en los Gltimos lustros.

Las necesidades de inversién en infraestructura que los paises de la region tienen actualmente,
requieren del abordaje de nuevas formas de financiamiento, adicionales a las tradicionales, donde no
s6lo se deben mejorar aspectos regulatorios o de financiamiento, sino que de la forma misma en como se
concibe y planifica la infraestructura y los servicios de transporte que hacen uso de ella, mediante un
reforzamiento y mayor coordinacion de la actuacion del Estado y su capacidad de planificacion,
regulacién y control, asi como también una mejor articulacién con el sector privado bajo el alero de las
asociaciones publico—privadas.

Tradicionalmente, las politicas publicas relativas a la infraestructura y al transporte se han tratado
en forma disociada e implementado de forma diferenciada segun modos de transporte (politicas
unimodales), lo cual impide hacer una provision eficiente de bienes de uso publico e interés estratégico.
El transporte y las politicas asociadas son, muchas veces, analizadas e implementadas en forma
unimodal y, en muchos casos, la infraestructura es planificada en un ministerio, implementada por otro y
la regulacion de los servicios es realizada por un tercero que no tuvo ingerencia en su disefio. Asimismo,
las facultades de planificacion, muchas veces, corresponden a una agencia publica diferente de las
anteriores. La logistica, finalmente, es frecuentemente dejada de lado del planeamiento del transporte y
de la infraestructura, ain cuando todos reconocen que su rol en la competividad de la economia es
crucial.

El trabajo se encuentra estructurado con la siguiente disposicion:

La seccion | revisa la relacion existente entre los servicios de infraestructura y el desarrollo, tanto
economico y social, analizando tanto las politicas publicas de provision y operacion de infraestructura y
servicios de transporte. También, define la nocién de logistica, estudia la evolucién de tal concepto e
introduce la nueva concepcidn de “logistica avanzada”. El capitulo avanza en un breve analisis de la
creciente importancia de los aspectos ambientales en los servicios de infraestructura, y en la importancia
de la triada infraestructura—transporte-logistica en el desarrollo econémico, y el apoyo de la logistica
como instrumento para impulsar el desarrollo. Asimismo sefiala el papel central que desempefian los
puertos como eslabon de la cadena logistica en tal proceso.

La seccion Il se centra en la fundamentacidn de los motivos por los cuales existe la necesidad de
establecer una politica integrada de infraestructura, transporte y logistica a nivel nacional. Esta misma
linea de analisis, también se aproxima a la fundamentacién de la importancia de incorporar el
tratamiento integral en politicas de desarrollo y gestion de recursos naturales, como en los casos del
aguay la energia.

TR EER, ok SR 4B T

https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportld=5 1742




