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Resumen

El documento que se presenta es el resultado dewestigacion sobre la
informacion disponible para la construccion dedadores en violencia en el
mundo y particularmente en América Latina y el grprimer eslabén del
disefio de toda politica publica y social. Los iad@res propuestos por el
Grupo de Amigos de la Presidencia sobre indicadigegolencia contra la
mujer de la Comision de Estadisticas de las Nexibimidas y aprobados por
esta dltima (Nueva York, 2009) han sido un insuara fracilitar a los paises el
registro de la violencia de género y hacer maazlcrespuesta estatal frente a
ésta. Por su parte, desde la Comision Econdmiaadpaérica Latina y el Caribe
(CEPAL) y con la voluntad de fortalecer la labok Slecretario General en su
Camparfia para poner fin a la violencia contra lagnasipor aunar mayores
esfuerzos para combatir este tipo de violenciaa$ecorporado como indicador
la muerte de mujeres de mano de sus parejas oejgspa

El andlisis realizado evidencia dos aspectos draismo problema; las
opciones politicas y juridicas que han marcadtefadencias en el tratamiento
de la violencia, y su impacto en las formas destegiy de generacién de
informacion, que permitan configurar el mapa esficd de la
violencia de género.

Ambos aspectos resultan centrales para reflexwoiare el enfoque
gue ha prevalecido en materia de regulacion d@lencia, implementacion
de politicas publicas y en el impacto que estagtieen la definicion de los
objetivos, instrumentos y caracteristicas de kisrsias de registro estadisticos
y administrativos.
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Introduccioén

Casi dos décadas han pasado desde que la viotamtia las mujeres se
constituyera en uno de los temas mas relevantiesadenda internacional en
el ambito de los derechos humanos de las mbjeBesde la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos de Viena en 199asyahla ultima
resolucién de la Asamblea General de Naciones Emjsa aumentar los
esfuerzos por la erradicacion de la violencia eolas mujeres, mucho se ha
avanzado. El reconocimiento y comprension de lalgnatica, la adopcidn
de instrumentos especificos para combatirla, lzdueon que ha permeado las
instancias e instrumentos generales de derechoanbsmla adopcion de
legislaciones y politicas sociales nacionales rmdtis al tratamiento y
proteccién de las victimas, entre otras, permitancdenta de la inclusion de
este tema en ehainstreamde los derechos humanos. AlUn asi, millones de
mujeres en el mundo siguen siendo objeto de vidleyca pesar de los
esfuerzos multilaterales, regionales y nacionékta,no parece ceder.

La violencia contra las mujeres es un elemento central de
desigualdad y discriminacion entre hombres y mujeres. En efaeto,
acuerdo a la CEPAL:

“La cultura de la desigualdad que ampara la violencia s&ribe
en la de por si violenta desigualdad de oportunidades, esligdal

De lo que da cuenta la Recomendacién GeneraBNfel Comité de la Convencién sobre la eliminadéntodas, las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW); la Decla@t de las Naciones Unidas sobre Violencia conasm Mujeres, la
Convencién Interamericana para Prevenir, SancignBrradicar la Violencia contra las Mujeres; losolmes de la Relatoria
Especial de Naciones Unidas sobre Violencia cdag&ujeres; el Protocolo a la Convencion Africaoare Derechos Humanos y
de los Pueblos sobre Derechos de las Mujeres;taetufs de Roma que crea la Corte Penal Internagin&esolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; abest fondo de todas las formas y manifestacioleeks violencia contra la
mujer encomendado por la Asamblea General en sluogdn 58/185 de 2006: la Resolucion 1820 del €mnde Seguridad de las
Naciones Unidas; la Resolucion 61/143 para intesifos esfuerzos para eliminar todas las forneagialencia contra la mujer.

2 véase Asamblea General, A/Res/62/133 del 7 derielole 2008.
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acceso a los recursos y servicios de la justicia, la discriaidmaelaboral y salarial asi como la desigual
distribucién del poder y del tiempo entre mujeres y hombres.

La desigualdad también se expresa en el inequitaticeso de las mujeres a la justicia, la dispatida
trato en los servicios publicos y las evidenciasndeunidad sefialadas en el Estudio a fondo dele®e
General y estudios regionales de organismos delesdhumanos” (CEPAL, 2007.)

A pesar de que sus expresiones varian de acuerdo a los contextadesuén que esta se ejerce,
su préactica es universal y su impacto, aunque devastador parastrsdaEtimas, se exacerba ante
situaciones de pobreza y exclusion, y en situaciones de coafiioio. El lugar social que ocupan las
mujeres en nuestras sociedades y en particular el de aquellas quedrseae mquellos grupos mas
vulnerabilizados como las migrantes, indigenas, nifias y adolescentre otras, constituyen factores
que afectan de manera dramética las condiciones de vida de la poblag@dm&emnsus posibilidades
futuras de desarrollo personal y colectivo.

¢ Qué ha pasado? ¢Por qué a pesar de los esfuerzos realizadosemlappeasiste y segun
algunos/as se agrava? ¢ Se trata de ineficacia en el disefio y/o jgleitaeintacion de marcos juridicos y
de politica pablica? Se trata de un problema de enfoque concemteiaira sobre-especificidad en el
tratamiento de la violencia contra las mujeres que ha impediddeineproblematica en agendas mas
amplias? O ¢se trata de una deficiencia en la gestion de las pdlitldasas en esta materia que
expresan la falta de transversalizacion de dichas medidas? Lo maki@red que lo avanzado permita
hoy remirar esta brecha entre lo formal en términos de legiskagidlitica publica y su implementacion
de manera mas critica.

Uno de los aspectos mas urgentes y deficitarios a la luz desloiéados de hoy en materia de
disminucion —si no erradicacion— de la violencia contra las mugsegue no es posible medir el
impacto de las medidas adoptadas, en tanto no existen, salvo exespsistemas de registros
unificados que orienten la respuesta estatal al permitir conoceadaitod de la violencia contra las
mujeres. Es reciente el esfuerzo por uniformar criterios para l&eceidm de informacion pero aun
insuficiente para dar por cumplida la obligacion juridica queduartraido los Estados en materia de
generacion de informacion.

Por su parte, los marcos legales adoptados en gran parte dés&sgel mundo, si bien han sido
claves en el reconocimiento y visibilizaciéon de una problematicaricsmiente ocultada, también
revelan en su aplicacion graves deficiencias producto de la persigienpidcticas discriminatorias
hacia las mujeres por parte de los operadores de justicia, lagfaftaudsos, etc., todo lo cual contribuye
a que la impunidad en estas materias se haga parte del mecanismodleccijm de la violencia y de
dominacion de las mujeres.

Desde la politica social, se cuenta con experiencias disimiles en medddi@tamiento de la
problemética. Comisarias para mujeres, casas de acogida y/o de, reiggémcia médica y legal, en el
marco de politicas gue buscan aenerar las condiciones de tratamég@heion a las victimas, han sido
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