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Resumen

Uruguay se ha ubicado en un extremo del abanico de las opciones de reforma adoptadas por los paises
de la regién. Ha mantenido en manos del Estado la propiedad del nicleo duro empresarial y el rol
preponderante en el proceso de decision e implementacién de politicas pablicas. Su pequefio tamafio
relativo, la existencia de una fuerte tradicion estatal, y el uso del instrumento plebiscitario en temas de
fundamental importancia para el pais, explican las caracteristicas del proceso de reforma sectorial.

No obstante ello, a partir de la promulgacién de la Ley de Marco Regulatorio del Sector
Eléctrico, se concretaron modificaciones de caracter institucional y regulatorio, que permanecen
vigentes hasta hoy, al mismo tiempo que se mantiene la existencia de una empresa eléctrica estatal
integrada verticalmente, monopolica en la trasmisidn y distribucion en todo el territorio nacional, y
donde se verifica una creciente participacion del Estado en la fijacion de los lineamientos estratégicos
del sector.

La crisis econémica del 2002, los cambios en la industria del gas argentina, las restricciones
de los contratos de importacion, los inconvenientes para incorporar nueva oferta de generacion, y la
elevada variabilidad hidrolégica fueron, entre otros, los factores que pusieron en tela de juicio los
postulados de las reformas impulsadas en los 90’ y reafirmaron la necesidad de impulsar una
estrategia que tuviera en cuenta las especificidades del Uruguay y el momento historico por el que esta
atravesando la region.

Adicionalmente, y para superar esas dificultades se implementaron acciones de corto,
mediano y largo plazo, tanto a nivel nacional (equipamiento flexible, el ingreso de generadores
privados para impulsar generacién distribuida y las ERNC, y la profundizacion de acciones de URE),
como con los paises vecinos (recuperando el aprendizaje de cooperacion de Salto Grande, y
distanciandose de experiencias orientadas puramente hacia las oportunidades de negocio).

Todo este proceso ha sido acompafiado por la consolidacion gradual de la separacion de roles,
la profesionalizacién de la gestién, la explicitacion de subsidios, la generacién de incentivos
adecuados, y la aplicacion de cuadros tarifarios que al reflejar los costos de suministro garantizan a
futuro la calidad del servicio, el mantenimiento del patrimonio empresarial, la realizacion de aportes al
Fisco, y la obtencidn de financiamiento.

Este articulo analiza entre otras, estas cuestiones, y se propone otorgar elementos para evaluar
el modelo estructural adoptado por el sector eléctrico uruguayo.
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1. Introduccidn

En la década de los 90° y principios de la actual, tuvieron lugar profundos cambios estructurales,
regulatorios e institucionales en los sistemas eléctricos de la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe. Dichos cambios se inscribieron en un contexto general de reformas del Estado,
impulsadas desde sus inicios por el FMI y los organismos multilaterales de crédito y presentadas como
propuesta de solucion frente a las recurrentes crisis econémicas que atravesaban estos paises. El
nicleo central de dichas reformas, plasmado en los 10 puntos del llamado “Consenso de
Washington™, postulaba el otorgamiento de un rol central al libre mercado, la apertura de la
economia, la desregulacion de los mercados y la privatizacion de las empresas publicas. Es en este
marco, y frente al regular desempefio que venia caracterizando en la década de los 80’ a los sistemas
eléctricos de los paises de la regidn, que en varios de ellos se plantease la necesidad de una
transformacion radical de dichos sistemas, con el objetivo de promover la eficiencia del sector y
asegurar el abastecimiento de energia eléctrica en el largo plazo. En mayor o menor medida todos los
paises de la regi6n iniciaron un proceso general de reforma del Estado, que se tradujo en
transformaciones de sus sectores eléctricos’.

Las tasas de crecimiento del PIB obtenidas por América Latina y el Caribe en el marco de las
denominadas “reformas estructurales”, muestran hasta el afio 2003 incrementos pequefios en términos
histdricos y en relacién a lo acontecido en el resto del mundo. Esto determind la continuidad del proceso
de divergencia del PIB por habitante de la region respecto del denominado mundo desarrollado®. El
caracterizado como de elevada volatilidad del crecimiento y de un

periodo 1980 a 2003 puede ser
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