SEDE SUBREGIONAL
DE LA CEPAL
EN

MEXICO

S|E R

estudios y perspectivas 120

L as condiciones de

competencia en las principales
rutas de aerolineas nacionales e
internacionales, y los mercados
domeésticos en cada pais del Istmo
Centroamericano

Mario Cuevas

\@ Sede Subregional de la CEPAL en México
—
NACIONES UNIDAS México, D.F., diciembre de 2009
|: E P H |.| Canadian International Agence canadienne de i+
I*I Development Agency développement international Callada



Este documento fue preparado por Mario Cuevas, consultor de la Unidad de Comercio Internacional e Industria,
de la Sede Subregional de la CEPAL en México, en e marco del proyecto “Fortaecimiento de las capacidades
relacionadas con € comercio en las Américas, CAN/05/002.CEPAL”.

Este proyecto fue realizado con € apoyo financiero del Gobierno de Canada a través de la Agencia Canadiense
de Desarrallo Internaciona (ACDI).

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir
con las dela Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN version impresa 1680-8800 ISSN version electrénica 1684-0364

ISBN: 978-92-1-323390-0
LC/L.3178-P

LC/MEX/L.948

N° de venta: S.09.11.G.153

Copyright © Naciones Unidas, diciembre de 2009. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, México, D. F.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al Secretario de la Junta de Publicaciones,
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Sélo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas —México — N° 120

L as condiciones de competencia en las principales...

Indice
RESUMEN et 5
a1 oo 11 TTox o] o TS 7
I. Descripcion general del sector del transporte aéreo ... 9
A. Brevehistoria: regulacion y desregulacion mundid .................. 9
B. Algunas caracteristicas econémicas de laindustria del
traNSPOIE BEIE0 ..ot 10
1. Operaciones hub-and-spoke (aporte y dispersion) ......... 11
2. Acceso ainsumos eSenCiales........ovvveeereerenienieienenienas 11
3. DiscriminaCion de PreCios.....c.cevvvrerereeereseseeseneesienens 12
4. Cooperacion entre agentes...........ccccceveveeeereseseeseeseens 12
5. Sistemas compartidos.........c.ceeveeereneneereninneseese e 14
C. Caracterizacion general delaindustriadel transporte aéreo.... 15
II. Marcolegal relacionado con la proteccion y promocion
de la competencia en los paises centroamericanos................... 17
A, COStARICA.....ccuiiieicieceeeee e 17
1. Marcolegd einstituciond ...........cccccevvveenennneeiesienens 17
2. Implicaciones del marco legal relacionado con la
promocion de la competencia en € mercado de
LraNSPOE BErEO0 ...ttt 18
3. Evauacion institucional ............ccoceeereenenienenee e 20
4. Evaluacion del marco legal vy su efectividad en la
promocion de la competencia en € transporte aéreo ... 20
B. El SAVAdOr ......c.cceiieciecececeeee e 22
C.  GUEAIEMEIAL....ccui e s 26
D. HONAUIBS.......cooiiiecteceee et 28
E.  NICAIrAQUA ......oocviiiieiicie et 31
F. Panama.....ooooiecece e 35
G. Conclusiones del marco regulatorio........cceccevvvereesesesennns 39



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas —México — N° 120 L as condiciones de competencia en las principales...

I11.  Andlisisdelas condiciones de competencia del transporte aéreo del

[ SEMO CONEI OBMEN ICANO .....cueveite ettt sttt ettt et be bt se ettt b e s be e ebe b e b e b e e ebesbesbe e ens 41
A.  Descripcion del transporte aéreo SUDIegional ..........cccevveriereeeseseseeeseses e e seeeesees 41
1 LT o0 T 17 O L S 46
2 COPA AGTTINES....eeeeeeee ettt sttt st st 47
3. INGresos de 1as @er0liNEAS..........cccvieece i 47
4. Grado de competencia en rutas principal es de transporte de pasgjeros.................... 49
5. Grado de competencia en rutas principal es de transporte de carga...........ccceeveeenee. 51
6. CONCIUSIONES.......ctiteieeeie ettt b ettt b s bbb st eb e renn e enis 53
V. RECOMENUACIONES.......eiuiitiieiiteite sttt sttt b e b e bttt s bt b e e bt bt s b et e st ebesbe s b e e esesbesbeneeneas 55
(211 o] 1o e =1 - USRS 57
N 1< SRR 59
I Detalle de los principales aspectos del marco legal de proteccidn y promocion de la
COMPELENCIA BN CAHA PAIS. ... veveveierieieierie st sttt sttt e e eesee st e e seeseseesee e enesaessenessesreseenes 61
[ €1 o= T o PSSO SO R TUR TPV 70
1l Resumen delaregulaciony las“libertades del @ir€” .........ccovierinieieneine e 72
[V ADFEVIBIUIES. ... ettt b b bbb bbbt s h e b et bt s bt s b e b e st eb e e be s b et eneenesbeneenas 74
Serie estudiosy perspectivas, M éxico: nUmeros publicados ..........ccccccevvivieeereciceece e 75
indice de cuadros
Cuadro 1 Aeropuertos principales por pais centroamericano, 2006............ccoevvvrereeierereneeseniennns 42
Cuadro 2 Principales aeropuertos en AméricaLating, 2006 ...........ccceveverieeeeienieseeieeseseeeennens 42
Cuadro 3 Flotay destinos de las principales aerolineas centroamericanas...........ocveveeveereerereenenns 43
Cuadro 4 Asientos disponibles en las principal es aerolineas centroamericanas ............ccccceveeneee. 45
Cuadro 5 Pasgjeros atendidos por TACA por tipo de vuelo, 2000-2007 ..........ccoceeverereeeenennennn 46
Cuadro 6 Pasagjeros atendidos por COPA por tipo de vuelo, 2000-2007..........ccccveveveereeeeseennenn 47
Cuadro 7 Factor de ocupacion TACA y COPA, 2000-2007 .....cccecererereeiereseseeseseseeseesesessessenens 47
Cuadro 8 Resultados financieros de algunas lineas aéreas, 2007 .........ccccveveveveneeiesesesseesee e 48
Cuadro 9 Costo unitario por aerolineas, al afio més reciente del que se dispuso de informacion. 49
Cuadro 10 Grado de competencia por ruta de transporte de pasgjeros, 2005-2006 .............ccccueunene 50
Cuadro 11 Grado de competencia por ruta de transporte de pasajeros con origen en
Guatemalay HONAUIES...........ccveeeiiiececee sttt resresnnennenre s 51
Cuadro 12 Grado de competencia en algunas rutas extrarregionales de transporte de pasajeros.... 52
Cuadro 13 Grado de competencia por rutaregional de transporte de pasgjeros...........cooeeveeveervennens 53
Cuadro 14 Grado de competencia en algunas rutas extra regionales de transporte de carga ......... 53
indice de gré&ficos
Gréfico 1 Tarifas unitarias frente a distancia por tipo de ruta.........cceceeeverereeeneneee e 16
indice derecuadros
Recuadro 1 Caracteristicas de los programas de Vigjero freCUENte..........ccvecveevereceeceseseseee e 13
Recuadro 2 Caracteristicas de los acuerdos interlinea (interlining) .........cocoveeevevicene e 14
Recuadro 3 Caracteristicas de la cooperacidn con agencias de VIgi€.......cooveveererenieeeeseseeseeseenens 14
Recuadro 4 El caso delas |ineas aéreas en CoSta RICA...........coreeririienieere s 21
Recuadro 5 Investigacion sobre cadigos compartidos en CostaRiCa........covevverericieeene e 22
Recuadro 6 Funciones de precompetencia €n NiCaragUa............cccveveieieeieeseseseeseseseeseessesreseens 35
Recuadro 7 Caso delas agencias de vigie en Panama...........ccoeveeieiieneene s 39
Recuadro 8 Caso de codigos compartidos en Panama............cccecvieieeneiisecie e 39



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas —México — N° 120 L as condiciones de competencia en las principales...

Resumen

En este estudio se aborda € sector del transporte aéreo de pasgeros y de
carga en e Istmo Centroamericano, a igua que las normas legdes e
ingtitucionales sobre competencia, que se aplican a este sector, a nive
naciona y subregional. Se desarrolla también un andlisis tentativo sobre las
capacidades ingtitucionales y las visiones de los participantes de la industria
en cada pais de la subregion. En la primera parte del estudio se describen las
caracteristicas del sector a nivel mundial, y se presentan algunas conductas y
précticas comunes entre las empresas de aerolineas que operan en este sector
y que pueden incidir sobre las condiciones de competencia. En la segunda
parte se detallan y se analiza €l marco de concentracion por rutas en pares de
ciudades, tanto de transporte de pasgjeros como de carga, a nivel subregional
y extrarregional. La dltima seccién contiene recomendaciones para
desarrollar una palitica de competencia aplicada a transporte aéreo del Istmo
Centroamericano.
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Introduccidén

El objetivo general de este estudio esformular sugerencias a los paises del
Istmo Centroamericano para fortalecer sus capacidades en cuanto a la
politica de competencia en €l sector del transporte aéreo. Paratal efecto,
se andliza laindustria del transporte aéreo de pasajeros, las normas sobre
competencia, las capacidades ingtitucionales y las visiones de los agentes
de laindustria en cada pais.

El informe se divide en cuatro capitulos. En €l capitulo | se
describen las caracteristicas principales del sector del transporte aéreo a
nivel mundial y se presenta una introduccién a las practicas cominmente
realizadas por las empresas que operan en este sector. En e segundo
capitulo se analiza la normativa de competencia en cada pais del Istmo
Centroamericano, que pudiese tener incidencia sobre la competencia en €l
sector del transporte aéreo. En el capitulo 111 se contempla un andlisis del
estado del transporte aéreo en e Istmo Centroamericano, y se establecen
niveles de concentracion por rutas en pares de ciudades, tanto de
transporte de pasajeros como de carga a nivel subregional y en algunas
rutas internacionales. En € cuarto capitulo se formula una serie de
recomendaciones sobre medidas que se pueden tomar para mejorar la
capacidad ingtitucional en el ambito de la politica de competencia en €l
sector del transporte aéreo.
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