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R E S U M E N  E J E C U T I V O

E n  la  R eu n ió n  de M in istro s  de l se c to r  E n erg ía  de nov iem b re  de 20 0 7  se ap robó  la  E stra teg ia  E nergética  
Sustentable C entroam érica 2020 (Estrategia 2020), e n fo c ad a  en  id e n tif ica r y  o rien ta r  d irec trices  c la ras p a ra  
lo g ra r  u n  d esarro llo  su sten tab le  d e l sec to r en erg ético  su b reg io n a l. E n  el p resen te  d o cu m en to  se an a lizan  los 
av an ces q u e  rep o rtan  los p a íses  p a ra  cu m p lir  la  E strategia 2020 , luego  de dos años de su  ap robación , en  
p a rticu la r  los asp ec to s  re lac io n ad o s co n  las fuen tes  ren o v ab les  de en e rg ía  (FR E ).

T o d o s  lo s  p a íse s  de l Is tm o  C e n tro a m e ric a n o  h a n  em p re n d id o  ac c io n e s  p a ra  fo m e n ta r  la  
p a r tic ip a c ió n  de las fu en te s  ren o v a b le s , la  d iv e rs ific a c ió n  de las fu en te s  de e n e rg ía  y  el ah o rro  y  u so  
e fic ien te  de la  en e rg ía . M u c h as  de es tas  ac c io n es  se h a n  co n c re ta d o  en  e l d esa rro llo  de n u ev o s  p ro y ec to s , 
in ic ia tiv a s  y  p ro g ra m as .

E n  e l ca p ítu lo  I se p re se n ta n  lo s  an te c e d e n te s  de las in ic ia tiv a s  e n e rg é tic a s  su b reg io n a le s  y  su 
s itu ac ió n  ac tu a l, as í co m o  u n  p a n o ra m a  b rev e  d e l se c to r  e n e rg é tic o  de la  su b reg ió n . E n  e l ca p ítu lo  II se 
a n a liz a n  las p o s ib ilid a d e s  de las F R E , en  p a r tic u la r  la  h id ro e n e rg ía  y  la  e n e rg ía  eó lica , en  el ám b ito  del 
m e rc a d o  e léc trico  c o n s titu id o  p o r  lo s  se is p a íse s  de l Is tm o  C e n tro am e rica n o . Se in c lu y e  u n  an á lis is  
co m p ara tiv o  de las co n d ic io n e s  a c tu a le s  co m o  m a rc o  e n  e l qu e  se d esa rro lla n  la s  F R E  fren te  a l p ro c e so  de 
in te g rac ió n  e léc trica , y  u n  rec u e n to  de e x p e rien c ia s  e x ito sa s  rec ien te s  de d e sa rro llo  de p ro y ec to s  
h id ro e lé c tric o s  y  eó lico s . E l m e jo r  e jem p lo  lo  co n s titu y e  el ca so  p an a m e ñ o , qu e  reporta actualm ente 15 
proyectos hidroeléctricos en  construcción, con  u n a  capacidad to ta l de 597 M W  e inversiones de alrededor de 
1.350 m illones de dólares y  m ás de 50 sitios que han  sido solicitados en  concesión p ara  desarrollos 
hidroeléctricos, que sum an 821 M W , cuyo  to tal a lcanza u n a  cartera de m ás de 1.400 M W  que entrarán  a  operar 
en  los p róxim os años.

L o s d em ás p a íse s  ta m b ié n  p re se n ta n  u n  p a n o ra m a  in te re sa n te  e n  e l d esa rro llo  de g e n e ra c ió n  
e lé c tr ic a  a  p a r tir  de F R E . C o s ta  R ic a  re p o rta  qu e  en tre  2 0 0 9  y  2011  se in c o rp o ra rá n  u n  to ta l de 366 ,3  
M W . E n  el S a lv ad o r, e n  2 0 1 2  la  e m p re sa  e lé c tr ic a  e s ta ta l e sp e ra  te rm in a r  la  co n s tru c c ió n  d e  la  cen tra l 
h id ro e lé c tr ic a  de E l C h ap arra l (66,1 M W ). E n  G u a te m a la  se co n stru y en  o ch o  p ro y e c to s  h id ro e lé c tric o s  p o r  
u n  to ta l de 384  M W , qu e  e n tra rá n  e n  o p e ra c ió n  en tre  2 0 1 0  y  201 1 . E n  H o n d u ra s  se am p lía n  d o s in g en io s  
a z u c a re ro s  p a ra  in c o rp o ra r , en  co n ju n to , 30  M W  e n  201 0 ; el g o b ie rn o  su sc rib ió  u n  co n tra to  co n  u n a  f irm a  
b ra s ile ñ a  p a ra  e d if ic a r  d o s ce n tra le s  h id ro e lé c tric a s , co n  u n a  c a p a c id a d  c o n ju n ta  de 210  M W , y  ta m b ié n  
p re p a ra  u n  p ro c e so  de lic ita c ió n  de e n e rg ía  ren o v a b le  p a ra  c o m p ra r  2 5 0  M W . F in a lm en te , N ic a ra g u a  
rec ien te m e n te  in c o rp o ró  u n  p a rq u e  eó lico  de 40  M W  (que co n s titu y e  la  se g u n d a  e x p e r ie n c ia  de e sa  
te c n o lo g ía  en  la  su b reg ió n ) y  la  a u to rid a d  c o rre sp o n d ien te  co n c ed ió  lic e n c ia  p a ra  re a n u d a r  la  c o n s tru c c ió n  
de la  se g u n d a  fase  de d ic h o  p ro y ec to  eó lico  (23 M W  que en tra rá n  e n  o p e ra c ió n  en  2 0 1 0 ); e n  g e o te rm ia  se 
su sc rib ió  u n  c o n tra to  de c o n s tru c c ió n  p a ra  e x p a n d ir  u n a  ce n tra l (24  M W , p ro g ra m a d a  p a ra  in ic ia r  
o p e ra c io n e s  e n  2011 ), y  se rea liza n  e s tu d io s  de fac tib ilid a d  d e  v a ria s  ce n tra le s  h id ro e lé c tric a s  y  
a c tiv id ad e s  de e x p lo ra c ió n  e n  d o s á reas  g eo té rm ic as . L as  c ifras  an te r io re s  s ig n ific an  que , en tre  2 0 0 9  y  
2 0 1 1 , lo s  p a íse s  c e n tro am e rica n o s  in c o rp o ra rá n  1.527 M W  de e n e rg ía  ren o v a b le , in v e rs io n es  de a lre d e d o r  
3 .4 0 0  m illo n e s  d e  d ó la re s . P o r  o tra  p a rte , se p u ed e  id e n tif ic a r  o tro  g ru p o  de in v e rs io n es  p o te n c ia le s , co n  
o rd e n  de m a g n itu d  se m ejan te  al de la s an te rio re s , qu e  in c lu y e n  s itio s  co n  lic en c ia s , en  d o n d e  se rea liza n  
e s tu d io s  de p ro sp e c c ió n , fac tib ilid a d  o d iseñ o  p a ra  p ro y ec to s  h id ro e léc trico s , g e o té rm ic o s  y  eó lico s .

T o d o  lo  a n te r io r  ta m b ié n  d eb e  an a liz a rse  a  la  lu z  de o tras  ac c io n es  qu e  lo s  p a íse s  h a n  rea lizad o . 
L a  m ás im p o rta n te  de e lla s  es  la  re la c io n a d a  co n  la  fo rm a c ió n  de l m e rc a d o  e léc trico  su b reg io n a l y  la  
c o n s tru c c ió n  de la s  d o s p r im e ra s  fase s  de la  in te rc o n e x ió n  e lé c tr ic a  m e so a m e ric a n a  ( la  p r im e ra  es el 
e n lac e  M é x ico -G u a te m a la , en  o p e ra c ió n  d esd e  o c tu b re  de 200 9 , y  la  se g u n d a , la  in te rc o n e x ió n  del
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S is te m a  de In te g ra c ió n  E lé c tr ic a  p a ra  A m é ric a  C en tra l (S IE P A C ), p ro g ra m a d a  p a ra  o p e ra r  e n  e l ú ltim o  
tr im e s tre  de 201 0 ). E n  su  co n ju n to , am b as  in ic ia tiv a s  re p re se n ta n  in v e rs io n es  de a lre d e d o r  de 580  
m illo n e s  de d ó la re s .

Ig u a lm en te  im p o rta n te s  h a n  s ido  las ley es de p ro m o c ió n  de las F R E , ap ro b a d as  en  c a d a  u n o  de los 
p a íse s , ad e m á s de o tras  m e d id a s  c re ad as  c o n  e l f in  de re m o v e r  lo s  o b s tá cu lo s  a  las en e rg ía s  ren o v ab les . 
E n tre  e s ta s  ú ltim as  d es ta c a n  las n o rm as de ac ce so  ab ie rto  a  las red es de d is tr ib u c ió n  y  tra n sm is ió n  
ap ro b a d a s  en  a lg u n o s  p a íse s , as í co m o  lo s  p ro y e c to s  de re fo rz am ien to  de la s red e s  de tra n sm is ió n  y  la  
ex te n s ió n  h a c ia  las reg io n e s  c o n  a lto  p o te n c ia l de rec u rso s  en e rg é tico s .

E n  e l ca p ítu lo  III se a n a liz a  la  s itu ac ió n  de los b io c o m b u s tib le s . L o s c u ltiv o s  p a ra  p ro d u c ir  d ich o s 
b io c a rb u ra n te s  h a n  m a n te n id o  su  ex p a n sió n , au n q u e  e n  a lg u n o s  p a íse s  re su lta  m ás ev id en te  el c re c im ien to  
de la  c a ñ a  d e  a z ú c a r  y  la  p a lm a  a frican a . D e ig u a l fo rm a , h a n  c o n tin u ad o  c re c ie n d o  p la n ta c io n e s  de 
ja tro p h a  y  de h ig u e rillo , am b as co n  p o te n c ia l p a ra  p ro d u c c ió n  de b io d ie se l. A  p e q u e ñ a  esca la , casi en  
to d o s  los p a íse s  h a n  su rg id o  p e q u e ñ a s  em p re sas  qu e  re c o le c ta n  a c e ite s  v eg e ta le s  u sa d o s  (fritu ras) y  g rasas  
y  a c e ite s  de o rig en  an im a l p a ra  p ro d u c ir  b io d ie se l, u til iza d o  en  f lo tilla s  p r iv a d a s  y, e n  a lg u n o s  ca so s , en  
tra n sp o rte  p ú b lic o . C o m o  p ro y e c to  m ás im p o rta n te , se a n a liz a  el p ro g ra m a  de b io c o m b u s tib le s  de 
C o s ta  R ica , co n  m e tas  p re c isa s  p a ra  su s titu ir  10%  de las g aso lin a s  y  en tre  15%  y  2 0 %  d el d ie se l en  to d o  
e l p a ís . L as en señ a n zas  qu e  d e ja  la  e x p e r ie n c ia  c o s ta rr ice n se  s irv en  p a ra  p ro g ra m as  s im ila re s  qu e  se 
d isc u te n  e n  los p a íse s  de l Is tm o . S in  em b arg o , d eb e  to m a rse  e n  c u e n ta  qu e  d ic h o  p a ís  c u e n ta  co n  la  
c a ra c te r ís tic a  de p o se e r  u n  ú n ic o  ag e n te  en  e l se c to r  de im p o rta c ió n , re f in a c ió n  y  d is trib u c ió n  de 
co m b u s tib le s , qu e  ad e m á s a p o y a  p le n a m e n te  la  re a liz a c ió n  de l p ro g ram a.

E n  el ca p ítu lo  IV  se p re se n ta  la  s itu ac ió n  de la s  p r in c ip a le s  ac c io n es  lle v ad a s  a  ca b o  p o r  lo s  p a íse s  
en  áreas  p r io rita r ia s  en  la  E stra teg ia  2020, e n  e sp ec ia l las re la c io n a d as  co n  la  e f ic ie n c ia  e n e rg é tic a  y  
d iv e rs ific a c ió n  de la  m a tr iz  e n e rg é tic a  p o r  o tras  fu en te s  (no  ren o v a b le s) . L os países de la  subreg ión  
e jecu tan  p rogram as de ahorro  y  uso  eficiente de la  en e rg ía  (A U E E ), aunque no  co n  la  m ism a in tensidad  y  
apoyo  político . E n  c u a n to  a  la  d iv e rs ificac ió n , lo  m á s  re le v an te  h a  s id o  ap ro b a r, en  E l S a lv ad o r, la  L e y  de 
G as N a tu ra l, cu y o  o b je tiv o  es  n o rm a r  y  re g u la r  la  rec ep c ió n , a lm ac en a je , reg a s if ica c ió n , tran sp o rte , 
d is trib u c ió n  y  c o m e rc ia liz a c ió n  de l e n e rg é tic o  e n  re fe ren c ia .

E l d o cu m en to  f in a liz a  c o n  el ca p ítu lo  V , qu e  co n tien e  rec o m e n d a c io n e s  y  co n c lu s io n es .
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PRESENTACIÓN

E l p resen te  d o cu m en to  fue  e lab o rad o  p o r  la  Sede S ub reg ional en  M éx ico  de la  C om isión  E co n ó m ica  p a ra  
A m é ric a  L a tin a  y  el C aribe  (C E P A L ), a  so lic itu d  de la  U n id ad  de C o o rd in ac ió n  E n erg é tica  de la  S ecre taría  
G en e ra l del S is tem a de In teg rac ió n  C en tro am erican a  (U C E -S IC A ). T iene  el p ro p ó sito  de an a liz a r  y  
p re se n ta r  lo s av an ces qu e  h a  a lcan zad o  la  su b reg ió n  co n  el fin  de cu m p lir  las m e tas  de la  E strategia  
E nergética  Sustentable C entroam érica 2020 (Estrategia 2020), ap ro b a d a  p o r  los M in is tro s  de E n e rg ía  de 
C en troam érica , el 13 de n o v iem b re  de 20 0 7  en  la  C iudad  de G uatem ala .

L o s añ o s  2 0 0 7 , 20 0 8  y  2 0 0 9  h a n  s id o  e sp ec ia lm en te  c o m p le jo s  p a ra  lo s  p a íse s  de la  su b reg ió n . L a  
fu erte  a lz a  de lo s  p rec io s  de l p e tró leo , qu e  se p re se n tó  d esd e  2 0 0 4  y  qu e  tu v o  su  p r im e r  am o rtig u am ien to  
e n  ju l io  de 2 0 0 8 , los a fe c tó  s ig n ific a tiv am en te , y a  q u e  to d o s  so n  im p o rta d o re s  n e to s  de p e tró leo  y  sus 
d e riv ad o s . E l c ic lo  de a lto s  p re c io s  de l p e tró leo  c o in c id ió  co n  u n  p e río d o  de fu e rte  c re c im ie n to  ec o n ó m ic o  
a  n iv e l m u n d ia l, q u e  a  f in a les  de 2 0 0 8  ch o có  c o n  u n  d e rru m b e  de p re c io s  y  la  su c es iv a  d e sa c e le ra c ió n  o 
re c e s ió n  de las p rin c ip a le s  e c o n o m ía s  de l m u n d o . T o d o  es to  a fe c tó  p ro fu n d a m e n te  a  la s  ec o n o m ía s  
c e n tro a m e r ic a n a s .

L o  a n te r io r  h a  p re s io n a d o  a  los sec to res  d e  e n e rg ía  de lo s  p a íse s  y  la s in s titu c io n es  de la  
in te g rac ió n  e n e rg é tic a  de la  su b reg ió n . C o m o  p u ed e  d e riv a rse  de la  p re se n te  e v a lu a c ió n , las in ic ia tiv a s  y  
p ro g ra m as  fo rm u lad o s  en  los ú ltim o s  añ o s , as í co m o  u n  p ro c e so  se rio  de in te g rac ió n  e lé c tr ic a  im p u lsad o  
d esd e  la  d é c a d a  de lo s  o ch en ta , p e rm ite n  que to d o s  lo s  p a íse s  y  la  su b reg ió n  te n g a n  u n  b a la n c e  en e rg é tico  
b as tan te  fav o rab le  y  o p tim is ta . D e ig u a l fo rm a , se p u e d e  c o n c lu ir  qu e  la  su b reg ió n  h a  rea liza d o  av an ces  
m u y  im p o rta n te s  e n  to rn o  al c u m p lim ien to  de la s  m e tas  de la  Estrategia 2020.

E l p re se n te  e s tu d io  fue  in ic ia d o  b a jo  la  c o o rd in a c ió n  de F e rn an d o  C u ev as  (Q E P D ), je fe  de la  
U n id ad  de E n e rg ía  y  R e c u rso s  N a tu ra le s  (U E R N ) de la  S ede S u b reg io n a l de la  C E P A L , y  se c o n c lu y ó  p o r  
e l p e rso n a l de d ic h a  U n id ad  (V íc to r  H u g o  V en tu ra , E u g en io  R o ja s  y  Je n n ife r  A lv a ra d o ), co n  ap o y o  de los 
s ig u ien te s  c o n su lto re s  de la  C E P A L : Isaa c  C astillo , C arlo s  R o ld án , V e ró n ic a  F lo re s  y  E u g en io  T o rijan o . 
P a ra  la  p re se n te  ev a lu ac ió n , lo s  e s tu d io s  de l P la n  In d ica tiv o  R e g io n a l de la  In d u s tr ia  E lé c tr ic a , rea liza d o s  
p o r  u n  g ru p o  de tra b a jo  e sp ec ia liza d o  d e l C o n se jo  de E le c tr if ic a c ió n  de A m é ric a  C en tra l (C E A C ), h an  
sid o  m u y  im p o rta n te s . Se rec o n o ce  ta m b ié n  e l a p o y o  v ita l y  la  in fo rm a c ió n  b rin d a d o s  p o r  lo s  M in is te rio s  
re sp o n sa b le s  d e l se c to r  en e rg ía , as í co m o  de o tras  in s titu c io n es  y  o fic in as  n ac io n a le s  d e l m ism o  se c to r  
(co m is io n es  reg u la d o ra s , d irec c io n e s  de e n e rg ía  y  de h id ro c a rb u ro s , em p re sas  p ú b lic a s  de e lec tric id a d  y  
a d m in is tra d o re s  de los m e rc a d o s  m a y o ris ta s  de e lec tric id a d ). T a m b ié n  se a g ra d ece  el a p o y o  de v a ria s  
em p re sas  p r iv a d a s  e in s titu c io n es  de in v e s tig a c ió n  e c o n ó m ic a  de l se c to r  p riv ad o , q u e  am ab le m e n te  
re sp o n d ie ro n  y  p ro p o rc io n a ro n  co m en ta rio s  e in fo rm a c ió n  ú tile s .
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