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RESUMEN EJECUTIVO

En la Reunion de Ministros del sector Energia de noviembre de 2007 se aprobd la Estrategia Energética
Sustentable Centroamérica 2020 (Estrategia 2020), enfocada en identificar y orientar directrices claras para
lograr un desarrollo sustentable del sector energético subregional. En ¢l presente documento se analizan los
avances que reportan los paises para cumplir la Estrategia 2020, luego de dos afios de su aprobacion, en
particular los aspectos relacionados con las fuentes renovables de energia (FRE).

Todos los paises del Istmo Centroamericano han emprendido acciones para fomentar la
participacion de las fuentes renovables, la diversificacion de las fuentes de energia y el ahorro y uso
eficiente de la energia. Muchas de estas acciones se han concretado en ¢l desarrollo de nuevos proyectos,
iniciativas y programas.

En el capitulo I se presentan los antecedentes de las iniciativas energéticas subregionales v su
situacion actual, asi como un panorama breve del sector energético de la subregion. En el capitulo II se
analizan las posibilidades de las FRE, en particular la hidroenergia y la energia edlica, en el ambito del
mercado eléctrico constituido por los seis paises del Istmo Centroamericano. Se incluye un analisis
comparativo de las condiciones actuales como marco en el que se desarrollan las FRE frente al proceso de
integracion eléctrica, v un recuento de experiencias exitosas recientes de desarrollo de proyectos
hidroeléctricos y edlicos. El mejor ¢jemplo lo constituye el caso panameiio, que reporta actualmente 15
proyectos hidroeléctricos en construccion, con una capacidad total de 597 MW ¢ inversiones de alrededor de
1.350 millones de dolares y mas de 50 sitios que han sido solicitados en concesion para desarrollos
hidroeléctricos, que suman 821 MW, cuyo total alcanza una cartera de mas de 1.400 MW que entraran a operar
en los proximos afios.

Los demas paises también presentan un panorama interesante en ¢l desarrollo de generacion
eléctrica a partir de FRE. Costa Rica reporta que entre 2009 y 2011 se incorporaran un total de 366,3
MW. En el Salvador, en 2012 la empresa eléctrica estatal espera terminar la construccion de la central
hidroeléctrica de El Chaparral (66,1 MW). En Guatemala se construyen ocho proyectos hidroeléctricos por
un total de 384 MW, que entraran en operacion entre 2010 y 2011. En Honduras se amplian dos ingenios
azucareros para incorporar, en conjunto, 30 MW en 2010; ¢l gobierno suscribié un contrato con una firma
brasilefia para edificar dos centrales hidroeléctricas, con una capacidad conjunta de 210 MW, y también
prepara un proceso de licitacion de energia renovable para comprar 250 MW. Finalmente, Nicaragua
recientemente incorporé un parque eolico de 40 MW (que constituye la segunda experiencia de esa
tecnologia en la subregion) y la autoridad correspondiente concedid licencia para reanudar la construccidon
de la segunda fase de dicho proyecto edlico (23 MW que entraran en operacion en 2010); en geotermia se
suscribié un contrato de construccion para expandir una central (24 MW, programada para iniciar
operaciones en 2011), y se realizan estudios de factibilidad de varias centrales hidroeléctricas y
actividades de exploracion en dos arcas geotérmicas. Las cifras anteriores significan que, entre 2009 y
2011, los paises centroamericanos incorporaran 1.527 MW de energia renovable, inversiones de alrededor
3.400 millones de ddlares. Por otra parte, se puede identificar otro grupo de inversiones potenciales, con
orden de magnitud semejante al de las anteriores, que incluyen sitios con licencias, en donde se realizan
estudios de prospeccion, factibilidad o disefio para proyectos hidroeléctricos, geotérmicos y eolicos.

Todo lo anterior también debe analizarse a la luz de otras acciones que los paises han realizado.
La mas importante de ellas es la relacionada con la formacion del mercado eléctrico subregional y la
construccion de las dos primeras fases de la interconexion eléctrica mesoamericana (la primera es el
enlace México-Guatemala, en operacion desde octubre de 2009, y la segunda, la interconexion del



Sistema de Integracion Eléctrica para América Central (SIEPAC), programada para operar en el ultimo
trimestre de 2010). En su conjunto, ambas iniciativas representan inversiones de alrededor de 580
millones de ddlares.

Igualmente importantes han sido las leyes de promocion de las FRE, aprobadas en cada uno de los
paises, ademas de otras medidas creadas con ¢l fin de remover los obstaculos a las energias renovables.
Entre estas ultimas destacan las normas de acceso abierto a las redes de distribucion v transmision
aprobadas en algunos paises, asi como los proyectos de reforzamiento de las redes de transmision y la
extension hacia las regiones con alto potencial de recursos energéticos.

En el capitulo III se analiza la situacion de los biocombustibles. Los cultivos para producir dichos
biocarburantes han mantenido su expansion, aunque en algunos paises resulta mas evidente ¢l crecimiento
de la cafia de azicar vy la palma africana. De igual forma, han continuado creciendo plantaciones de
jatropha vy de higuerillo, ambas con potencial para produccion de biodiesel. A pequeiia escala, casi en
todos los paises han surgido pequefias empresas que recolectan aceites vegetales usados (frituras) y grasas
y aceites de origen animal para producir biodiesel, utilizado en flotillas privadas y, en algunos casos, en
transporte publico. Como proyecto mas importante, se¢ analiza ¢l programa de biocombustibles de
Costa Rica, con metas precisas para sustituir 10% de las gasolinas y entre 15% y 20% del diesel en todo
¢l pais. Las ensefianzas que deja la experiencia costarricense sirven para programas similares que se
discuten en los paises del Istmo. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que dicho pais cuenta con la
caracteristica de poseer un unico agente en el sector de importacion, refinacion y distribucion de
combustibles, que ademas apoya plenamente la realizacion del programa.

En el capitulo IV se presenta la situacion de las principales acciones llevadas a cabo por los paises
en arcas prioritarias en la Estrategia 2020, en especial las relacionadas con la eficiencia energética y
diversificacion de la matriz energética por otras fuentes (no renovables). Los paises de la subregion
¢jecutan programas de ahorro y uso eficiente de la energia (AUEE), aunque no con la misma intensidad y
apoyo politico. En cuanto a la diversificacion, lo mas relevante ha sido aprobar, en El Salvador, la Ley de
Gas Natural, cuyo objetivo es normar y regular la recepcion, almacenaje, regasificacion, transporte,
distribucién y comercializacion del energético en referencia.

El documento finaliza con ¢l capitulo V, que contiene recomendaciones y conclusiones.



PRESENTACION

El presente documento fue elaborado por la Sede Subregional en México de la Comision Econdmica para
América Latina y ¢l Caribe (CEPAL), a solicitud de la Unidad de Coordinacion Energética de la Secretaria
General del Sistema de Integracion Centroamericana (UCE-SICA). Tiene el proposito de analizar y
presentar los avances que ha alcanzado la subregion con el fin de cumplir las metas de la Estrategia
Energética Sustentable Centroamérica 2020 (Estrategia 2020), aprobada por los Ministros de Energia de
Centroamérica, ¢l 13 de noviembre de 2007 en la Ciudad de Guatemala.

Los afios 2007, 2008 y 2009 han sido especialmente complejos para los paises de la subregion. La
fuerte alza de los precios del petréleo, que se presentd desde 2004 v que tuvo su primer amortiguamiento
en julio de 2008, los afectd significativamente, ya que todos son importadores netos de petrdleo y sus
derivados. El ciclo de altos precios del petréleo coincidid con un periodo de fuerte crecimiento econdmico
a nivel mundial, que a finales de 2008 choco con un derrumbe de precios y la sucesiva desaceleracion o
recesion de las principales economias del mundo. Todo esto afectd profundamente a las economias
centroamericanas.

Lo anterior ha presionado a los sectores de energia de los paises y las instituciones de la
integracion energética de la subregion. Como puede derivarse de la presente evaluacion, las iniciativas y
programas formulados en los ultimos afios, asi como un proceso serio de integracion eléctrica impulsado
desde la década de los ochenta, permiten que todos los paises y la subregion tengan un balance energético
bastante favorable y optimista. De igual forma, se puede concluir que la subregidn ha realizado avances
muy importantes en torno al cumplimiento de las metas de la Estrategia 2020.

El presente estudio fue iniciado bajo la coordinacion de Fernando Cuevas (QEPD), jefe de la
Unidad de Energia y Recursos Naturales (UERN) de la Sede Subregional de la CEPAL, y se concluyo por
¢l personal de dicha Unidad (Victor Hugo Ventura, Eugenio Rojas y Jennifer Alvarado), con apoyo de los
siguientes consultores de la CEPAL: Isaac Castillo, Carlos Roldan, Veroénica Flores y Eugenio Torijano.
Para la presente evaluacion, los estudios del Plan Indicativo Regional de la Industria Eléctrica, realizados
por un grupo de trabajo especializado del Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC), han
sido muy importantes. S¢ reconoce también el apoyo vital y la informacién brindados por los Ministerios
responsables del sector energia, asi como de otras instituciones y oficinas nacionales del mismo sector
(comisiones reguladoras, direcciones de energia y de hidrocarburos, empresas publicas de electricidad y
administradores de los mercados mayoristas de electricidad). También se agradece el apoyo de varias
empresas privadas ¢ instituciones de investigacion econdmica del sector privado, que amablemente
respondieron y proporcionaron comentarios ¢ informacion ttiles.
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