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Resumen 

En el contexto del número limitado de aerolíneas que operan en el Istmo 
Centroamericano, en el presente estudio se exploran las condiciones de 
regulación económica aérea con las que funciona la industria. Este análisis es 
importante porque las condiciones que restringen el comportamiento de las 
aerolíneas establecidas y las posibles entrantes tienen un impacto en la 
estructura de la industria y el bienestar de los consumidores. 

La regulación económica aérea en el mundo es un cuerpo complejo 
en el que interactúan regulaciones multilaterales, bilaterales y nacionales. 
En el Istmo Centroamericano, por una parte, las distintas regulaciones han 
cercado la entrada para las nuevas aerolíneas. Por la otra, en algunos 
mercados relevantes a nivel de ruta, la falta de entrada se explica 
principalmente por los modelos de red con los que operan las aerolíneas 
establecidas.  

En el trabajo se sugieren políticas públicas como el fortalecimiento 
institucional de los reguladores, mayor coordinación entre éstos y las 
autoridades de competencia y la política de cielos abiertos como opciones 
para facilitar la entrada de nuevos competidores. 
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Introducción 

En el marco de los procesos de integración centroamericana y de 
liberalización de los mercados aéreos a nivel internacional, resulta de vital 
importancia para los países del Istmo Centroamericano conocer las 
condiciones de regulación económica bajo las que opera la industria del 
transporte aéreo en la subregión1.  

Estas condiciones definen el espacio de acción al que están sujetas 
las aerolíneas en aspectos como: la entrada al mercado, el servicio a una 
ruta, los derechos de tráfico aéreo internacional, la fijación de tarifas, la 
administración, entre otros.  

Las condiciones de regulación económica son relevantes en el 
desempeño de la industria porque afectan la estructura, las condiciones de 
competencia y los precios aéreos. Por ejemplo, hay evidencia de que 
condiciones regulatorias más flexibles favorecen la eficiencia productiva 
y las tarifas2.  

El objetivo general de este estudio es brindar los primeros indicios 
acerca de las condiciones de regulación económica bajo las que operan las 
líneas aéreas en las rutas intrarregionales del Istmo Centroamericano3. 
Asimismo, se busca analizar el sistema institucional en el que operan las 
agencias reguladoras del transporte aéreo de la subregión y entender cómo 
 

                                                        
1 Como se señalará más adelante, la regulación aérea abarca distintos aspectos, entre los que destacan la regulación de seguridad y la 

económica. El presente estudio se concentra en la regulación económica porque es la que tiene una relación más estrecha con las 
condiciones de competencia del mercado aéreo. 

2  Con una base de datos de rutas internacionales entre países de la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico 
(OCDE), Gönenç y Nicoletti (2000) hallaron que conforme las condiciones regulatorias favorecen la competencia, la eficiencia total 
y la tasa de ocupación de las aeronaves tienden a aumentar, mientras que las tarifas, a disminuir. 

3  Se entiende por rutas intrarregionales a aquellas cuyo origen-destino es entre dos ciudades del Istmo Centroamericano. Se decidió 
analizar este tipo de rutas debido a su importancia potencial en la integración de la subregión, bajo la premisa de que el transporte 
aéreo puede fortalecer y acelerar dicho proceso. 
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las aerolíneas se adaptan o utilizan las normas nacionales (leyes de aviación civil) y supranacionales 
(acuerdos entre países) para configurar sus redes de servicio. 

Históricamente, tanto a nivel nacional como internacional, las aerolíneas han estado fuertemente 
reguladas con estrictos controles de precios y competencia limitada. Este tipo de regulación generó 
ineficiencia productiva en la industria y precios altos para los consumidores4.  

Sin embargo, a partir de mediados de la década de los setenta existe una tendencia a nivel 
mundial de reducir, e incluso eliminar, los controles de precios, de entrada y de salida de competidores, 
fenómeno llamado desregulación. Este proceso se ha inspirado en la búsqueda de reglas más flexibles 
de operación que generen los incentivos para que las aerolíneas sean más eficientes, los mercados más 
competitivos y los precios más bajos para los consumidores.  

Estas experiencias nacionales y regionales de desregulación del sector aéreo son un referente para 
el debate sobre qué tipo de políticas serían deseables y factibles para los países del Istmo 
Centroamericano con el fin de fortalecer la competencia, impulsar el crecimiento de la industria y 
promover el desarrollo económico de la subregión.  

Cabe señalar que algunas discusiones acerca de liberar o reducir controles de precios y entrada se  
llevan a cabo en la actualidad en instituciones como la Organización de Aviación Civil Internacional 
(OACI) y la Asociación Internacional de Transporte Aéreo (IATA), que han fungido como foros de 
discusión sobre los beneficios de la desregulación de los mercados de transporte aéreos.  

En el caso del Istmo Centroamericano, los esfuerzos por liberar los mercados e integrar la 
subregión se han gestado en el seno de la Corporación Centroamérica de Servicios de Navegación Aérea 
(COCESNA), la Comisión Latinoamérica de Aviación Civil (CLAC) y, de materia jurídica y de 
investigación, en la Secretaría de Integración Económica Centroamericana (SIECA).  

A pesar de los esfuerzos en estos distintos frentes, parece necesario que los países del Istmo 
Centroamericano cuenten con un diagnóstico del estado de la industria desde una perspectiva de 
regulación económica, que tome en cuenta los procesos de transformación a nivel mundial5.  

Por todo lo anterior, en este estudio se pretenden identificar las condiciones de regulación 
económica de la industria y generar conclusiones y recomendaciones con una visión estratégica de largo 
plazo. Esta visión deberá tomar en consideración el proceso de integración centroamericana, la creciente 
influencia de la globalización en la subregión, la transformación de la industria a nivel mundial y la 
tendencia hacia la desregulación de los mercados de transporte aéreo. En particular, el objetivo del 
estudio es generar recomendaciones, a nivel de país y subregión, que favorezcan la calidad regulatoria 
de las agencias reguladoras y contribuyan al crecimiento de la industria y la integración 
centroamericana.  

Para lograr estos fines, el diseño metodológico del estudio incluyó la revisión exhaustiva de 
fuentes secundarias, así como la entrevista a los principales agentes de la industria de cada país 
(reguladores, aerolíneas, aeropuertos, autoridades de competencia) para poder identificar la visión de 
cada uno de ellos acerca del estado actual de la industria y sus expectativas hacia el futuro.  

El presente documento está integrado por ocho capítulos. En el capítulo I se analizan los 
antecedentes de la regulación económica aérea en el mundo y en el Istmo Centroamericano. En el 
capítulo II se estudia brevemente el sistema institucional de las agencias reguladoras del sector aéreo en 
 

                                                        
4  Hay una amplia evidencia empírica acerca del desempeño de la industria aérea bajo regulación estricta. Para mayor información, 

véase Morrison y Winston (1995), Gómez Ibáñez (1983) y Borestein (1992) para el caso del mercado doméstico de los 
Estados Unidos, y Hakfoort (1999) para el caso europeo. 

5  En este sentido, el Estudio Centroamericano de Transporte (ECAT) de la SIECA, representa un avance significativo en la medición 
de la infraestructura, dinámica y retos que enfrenta la subregión en este sector. Sin embargo, dicho estudio carece, estrictamente, de 
un enfoque de competencia y regulación que identifique las fallas institucionales y de mercado que no permiten un flujo más ágil de 
personas y mercancías. 
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