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Resumen

En d contexto del nimero limitado de aerolineas que operan en € Istmo
Centroamericano, en € presente estudio se exploran las condiciones de
regulacién econdmica aérea con las que funcionalaindustria. Este andlisis es
importante porque las condiciones que restringen € comportamiento de las
aerolineas establecidas y las posibles entrantes tienen un impacto en la
estructuradelaindustriay el bienestar de los consumidores.

La regulacion econémica aérea en el mundo es un cuerpo complejo
en el que interacttan regulaciones multilaterales, bilaterales y nacionales.
En el Istmo Centroamericano, por una parte, las distintas regulaciones han
cercado la entrada para las nuevas aerolineas. Por la otra, en algunos
mercados relevantes a nivel de ruta, la falta de entrada se explica
principalmente por los modelos de red con los que operan las aerolineas
establecidas.

En €l trabgjo se sugieren politicas publicas como €l fortalecimiento
institucional de los reguladores, mayor coordinacion entre éstos y las
autoridades de competenciay la politica de cielos abiertos como opciones
parafacilitar la entrada de nuevos competidores.
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Introduccidén

En € marco de los procesos de integracion centroamericana y de
liberalizacién de los mercados aéreos a nivel internaciond, resulta de vita
importancia para los paises del Istmo Centroamericano conocer las
condiciones de regulacién econdémica bajo las que opera la industria del
transporte aéreo en la subregion’.

Estas condiciones definen el espacio de accion a que estan sujetas
las aerolineas en aspectos como: la entrada al mercado, €l servicio a una
ruta, los derechos de tréafico aéreo internacional, la fijacion de tarifas, la
administracion, entre otros.

Las condiciones de regulacion econdmica son relevantes en €
desempefio de la industria porque afectan la estructura, las condiciones de
competencia y los precios aéreos. Por gemplo, hay evidencia de que
condiciones regulatorias més flexibles favorecen la eficiencia productiva
y las tarifas’.

El objetivo general de este estudio es brindar los primeros indicios
acerca de las condiciones de regulacion econdmica bajo las que operan las
lineas aéreas en las rutas intrarregionales del Istmo Centroamericano®,
Asimismo, se busca analizar €l sistema institucional en el que operan las
agencias reguladoras del transporte aéreo de la subregion y entender como

Como se sefialarda més adelante, |a regulacion aérea abarca distintos aspectos, entre |os que destacan la regulacion de seguridad y la
econémica. El presente estudio se concentra en la regulacién econémica porque es la que tiene una relacién més estrecha con las
condiciones de competencia del mercado aéreo.

Con una base de datos de rutas internacionales entre paises de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), Gonenc y Nicoletti (2000) hallaron que conforme las condiciones regulatorias favorecen la competencia, la eficiencia total
y latasa de ocupacién de las aeronaves tienden a aumentar, mientras que las tarifas, adisminuir.

Se entiende por rutas intrarregionales a aquellas cuyo origen-destino es entre dos ciudades del 1stmo Centroamericano. Se decidi6
analizar este tipo de rutas debido a su importancia potencial en la integracion de la subregién, bajo la premisa de que €l transporte
aéreo puede fortalecer y acelerar dicho proceso.
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las aerolineas se adaptan o utilizan las normas nacionales (leyes de aviacién civil) y supranacionales
(acuerdos entre paises) para configurar sus redes de servicio.

Histdricamente, tanto a nivel nacional como internacional, las aerolineas han estado fuertemente
reguladas con estrictos controles de precios y competencia limitada. Este tipo de regulacién generd
ineficiencia productiva en laindustriay precios altos paralos consumidores®.

Sin embargo, a partir de mediados de la década de los setenta existe una tendencia a nivel
mundial de reducir, e incluso eliminar, los controles de precios, de entrada y de salida de competidores,
fendmeno Ilamado desregulacién. Este proceso se ha inspirado en la blusqueda de reglas mas flexibles
de operacién que generen los incentivos para que las aerolineas sean mas eficientes, los mercados mas
competitivos y |os precios mas bajos paralos consumidores.

Estas experiencias nacionales y regionales de desregulacion del sector aéreo son un referente para
el debate sobre qué tipo de politicas serian deseables y factibles para los paises del Istmo
Centroamericano con el fin de fortalecer la competencia, impulsar el crecimiento de la industria y
promover el desarrollo econémico de la subregion.

Cabe sefiaar que algunas discusiones acerca de liberar o reducir controles de precios y entrada se
Ilevan a cabo en la actualidad en instituciones como la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) y la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo (IATA), que han fungido como foros de
discusién sobre 1os beneficios de la desregulacion de los mercados de transporte aéreos.

En e caso del Istmo Centroamericano, los esfuerzos por liberar los mercados e integrar la
subregion se han gestado en el seno de la Corporacion Centroamérica de Servicios de Navegacion Aérea
(COCESNA), la Comision Latinoamérica de Aviacion Civil (CLAC) y, de materia juridica y de
investigacion, en la Secretaria de I ntegracion Econdmica Centroamericana (SIECA).

A pesar de los esfuerzos en estos distintos frentes, parece necesario que los paises del Istmo
Centroamericano cuenten con un diagnéstico del estado de la industria desde una perspectiva de
regul acion econdmica, que tome en cuenta los procesos de transformacion a nivel mundial®.

Por todo lo anterior, en este estudio se pretenden identificar las condiciones de regulacion
econdémica de laindustriay generar conclusiones y recomendaciones con una vision estratégica de largo
plazo. Esta visién debera tomar en consideracién € proceso de integracion centroamericana, la creciente
influencia de la globalizacion en la subregion, la transformacion de la industria a nivel mundia y la
tendencia hacia la desregulacién de los mercados de transporte aéreo. En particular, el objetivo del
estudio es generar recomendaciones, a nivel de paisy subregion, que favorezcan la calidad regulatoria
de las agencias reguladoras y contribuyan a crecimiento de la industria y la integracion
centroamericana.

Para lograr estos fines, € disefio metodolégico del estudio incluyd la revisién exhaustiva de
fuentes secundarias, asi como la entrevista a los principales agentes de la industria de cada pais
(reguladores, aerolineas, aeropuertos, autoridades de competencia) para poder identificar la vision de
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