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Introduccion

Aunque las microfinanzas en Colombia se reducencipalmente al

otorgamiento de microcrédito, la importancia dehdeha aumentado en la
medida que el mismo se ha articulado a la esteatlgdesarrollo econémico
y social del Presidente Alvaro Uribe, quien haizadb convenios de
importancia con diferentes gremios (Asociacion Baacde Colombia,

Confederacion de Cooperativas de Colombia, Asagiade Cajas de

Compensacion, etc.) para incrementar el otorgamiéatmicrocrédito para
microempresas y en el microcrédito hipotecario faardlias.

Este documento busca aportar al conocimiento demiasofinanzas en
Colombia y extraer lecciones que permitan la ekdén de politicas
publicas. Aunque separados, este documento seshaakado en paralelo
con el desarrollado por Javier Serrano y publicadoesta serie con el
namero 212Microfinanzas e instituciones microfinancieras eoldinbia
Algunos temas se desarrollaron en conjunto parddsslocumentos.

Para la realizacion de este trabajo se revisaraipalmente las fuentes
secundarias de informacién y estadisticas de lerBigndencia Financiera,
Asociaciéon Bancaria, Banco de la Republica, minisey otras entidades,
pues en la primera parte del documento se prekemformacion basica
sobre los establecimientos de crédito y otras &aéisl vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, especifinge informacion
sobre evolucién de la cartera de crédito, desembdis crédito, indicadores
de calidad de la cartera, numero de créditos taalost y operaciones
realizadas a través de los corresponsales no m@ncar

Por su parte, se realizd una revisién sobre ldmjoa existentes en el
tema de microfinanzas en el pais, y un andlisigsesdd regulacion
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existente. Esta es la base de lo que se presergat@rdocumento,con una importante precision: se
utilizan los analisis, conclusiones y resultaddsmbajo realizado en paralelo por el Dr. Javier&o
(Microfinanzas e instituciones microfinancieras €nlombia) pues éste contiene las entrevistas a
profundidad, a manera de estudio de casos, de unastm significativa de instituciones
microfinancieras (IMFs), y los principales actords este aspecto en el pais. Por tanto, los dos
documentos se complementan, porque para el anddisias microfinanzas en el pais, se requiere los
estudios de casos.

Este documento presenta en la primera parte (tmpifula informacion basica sobre los
establecimientos de crédito y otras entidadesadgs por la Superintendencia Financiera de Colgmbia
especificamente sobre evolucidn de la carteradtiitor desembolsos de crédito, indicadores deazhlid
de la cartera, numero de créditos tramitados yammames realizadas a través de los corresponsales n
bancarios. El capitulo Il aborda la regulacion Siskema Financiero Colombiano, su situacién actual
sus obstaculos. Estos dos primeros capitulos pleetiar una vision muy general sobre el SFC, gue so
fundamentales para el desarrollo de los dos Ultioagstulos. En el capitulo Ill se hace un analisis
general de la evolucion y desarrollo de las mioarizas en el pais, como sector, pues el trabajo en
paralelo cuenta con los estudios de caso. Se diddaraque dado que el desarrollo en el pais de las
microfinanzas se ha dado principlamente en el miédito, se tiene un gran énfasis en este tema.
Finalmente (capitulo IV), se presentan unas recda@ones y desafios para el desarrollo del seetor d
microfinanzas en Colombia.
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|. El sistema financiero
colombiano (SFC) y sus
principales caracteristicas:
contexto general

Después de la crisis de la década de los afios tagveh Sistema
Financiero Colombiano (SFC) refleja un balance tpasi A finales del
afio 2007 se obtuvieron buenos resultados en uldigly se crecid en
activos, como reflejo del momento que atravesabaclknomia, y la
recuperacion de la confianza de los consumidonegegsionistas. En este
capitulo se recogen las caracteristicas generaesSEC, sus actores,
caracteristicas, magnitudes e indicadores baddempués se presentara el
analisis del SFC en su evolucién, obstaculos ylaegn.

1. Actores del SFC (bancos, bolsas de
valores, fondos mutuos, fondos de
pension, instituciones financieras no
bancarias y otros)

El sistema financiero colombiano se definié endg U5 de 1990 como un
sistema de matriz — filiales, en el cual los est@iblientos de crédito y las
compafiias de seguros actlan como matrices de po geifiliales de

servicios financieros (sociedades fiduciarias, estailes comisionistas de
bolsa, almacenes generales de depésito, admimsisadie fondos de
pensiones y cesantias) y de un grupo de filialesedecios técnicos (redes
de cajeros, ACHs, compafiias transportadoras deesalcompaiiias de
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cobranzas). La tendencia principal es la de un mievito de un modelo subyacente de matriz - filial a
uno de banca universal.

Existe una sola bolsa de valores, la Bolsa de ¥alde Colombia (BVC), en la cual se negocia
mayoritariamente deuda publica interna emitida |@orDireccion del Tesoro Nacional, con una
participacion muy baja de la negociaciéon de acaofm los Ultimos afios se observa un crecimiento
muy importante de los inversionistas instituciond®ndos de pensiones, fondos de cesantias, diduci
de inversion, fondos mutuos, patrimonios fideicamsiy fondos de valores) que han aumentado la
demanda de titulos valores, lo cual ha favoreclddesarrollo del mercado de deuda publica interna,
mas conocido como mercado de TES. El crecimientmsld ES contrasta con el mercado publico de
bonos privados que se reduce a unos pocos emisores.

Los bancos contintan siendo los actores principdédsSFC, a pesar de que su ndmero se ha
reducido significativamente. En el cuadro 1 se rnada importancia relativa de las tres categadias
establecimientos de crédito definidos en la Leydd51990, que constituye la Ley Marco del Sistema
Financiero Colombiano: bancos, compafiias de fiaamento comercial y corporaciones financieras. Se
espera que dadas las pocas diferencias entretestasmtegorias, muy marcadas en el pasado, se dé u
proceso de consolidacion hacia un sistema con regramtores, pero que tengan una mayor solvencia y
competitividad. En este cuadro se muestra tambiéarmefio de las entidades financieras de naturaleza
especial (Bancoldex, Finagro y Findeter) cuyo djetprincipal es otorgar crédito a los
establecimientos financieros, para que puedandianalgunos reglones de interés nacional, a trdeks
mecanismo de redescuento.

CUADRO 1
ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO. PRINCIPALES VARIABLES
(En millones de pesos)

Tipo de Activo Patrimonio

Intermediario
Jun. — 2006 Jun. - 2007 Jun. - 2008 Jun. - 2006 Jun. - 2007 Jun. - 2008

Sector Privado Nacional

Bancos sin 62 984 653 78 027 586 83263 510 6 820 445 9 268 236 10 562 816
BECH

BECH 22104 543 28 036 723 38135 275 2215428 3095 089 3815834
CF 3661 400 3444 627 3866 008 1700 466 1761999 2189 773
CFC (trad.) 2779586 4115434 5584 831 347 621 432 465 612 002

CFC (esp. 7 359 318 10 033 565 11 927 217 610 676 793 806 1064 961
Leasing)

Total privado 98 889 500 123 657 935 142 776 840 11 694 635 15 351 596 18 245 386

Sector Privado Extranjero

BCO 26 867 247 31917 010 37009 716 2559124 2966500 3617882
CF 84 018 460 801 0 82 666 94 444
CFC (trad) 1534180 2448 391 3146 101 237 920 309 206 372 456
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