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R E S U M E N  E J E C U T IV O

E n  el p resen te  d o cu m en to  se an a liza  la  fo rm a com o h a  im p ac tad o  el a lza  del p rec io  in ternacional 
de los h id rocarbu ros, en  p articu la r de los d erivados del petró leo , en  las econom ías de los países 
del Is tm o  C en troam ericano . D e  igual form a, se ex am in an  las d iferen tes p o líticas  y  acciones que 
los países han  pu esto  en  p rác tica  para  p a lia r  d icho  im pacto , tan to  en  las ac tiv id ad es económ icas 
com o  en  los sec to res de la  p o b lac ió n  m ás vu lnerab les. E l aná lis is  se cen tra  en  los años 
2 0 0 6-2008 , en  los que los p rec io s  del p e tró leo  y  sus d erivados a lcan zaro n  los n iv e les m ás altos.

L a  década  1990-1999 se ca rac te rizó  p o r los ba jos p rec io s del petró leo , en  p ro m ed io  de 14 
a 25 dó lares p o r barril (en  té rm in o s nom inales). E n  el año  2000  se reg is tra ro n  alzas s ign ifica tivas, 
al p ro m ed ia r u n  v a lo r lig e ram en te  su p erio r a 30 dó lares p o r barril. L a  ten d en c ia  a lc is ta  se afirm ó 
du ran te  el sexen io  2 0 0 3-2008 , el perío d o  m ás largo  de c rec im ien to  sosten ido  de los p rec io s  del 
petró leo , los cua les se cuad rup licaron . D u ran te  d icho  p e río d o  se superaron  m u ch as m arcas 
h istó ricas, h as ta  que en  2008  el p rec io  del p e tró leo  reb asó  p o r p rim era  v ez  los 100 dó lares p o r 
barril. A  p esa r de h ab e r em pezado  a ced er a p a rtir  del m es de agosto  de 2008, los p rec io s del 
petró leo , en  p ro m ed io  — y en  té rm in o s reales, es decir, al d e flac ta r la  in flac ió n — , sobrepasaron , 
p o r p rim era  vez , su m áx im o  v a lo r h is tó rico  reg is trad o  du ran te  el ch o q u e  p e tro le ro  de 1980.

A l igual que en  crisis p e tro le ras an terio res, la  rec ien te  m u estra  es el re su ltad o  de u n a  
d em an d a  m ás d inám ica, adem ás de u n a  m en o r cap ac id ad  de re sp u esta  con  re sp ec to  a la  oferta, 
a so c iad a  a u n  rezag o  en inversiones. D el m ism o  m odo, las  ten sio n es g eo p o líticas  y  ciertos 
sucesos especia les o cu rridos en  a lgunos de los p rin c ip a le s  países p ro d u c to res  g en e ra ro n  esta  
s ituación , al igual que los m o v im ien to s  y  tran sacc io n es  fin an c ieras  que b u scan  g an a r o p rese rv ar 
v a lo r p o r m ed io  de co b ertu ras  en  los m ercad o s de fu tu ro s lig ad o s al petró leo . T odo  lo  an terio r 
co in c id e  con  u n  p e río d o  de fuerte  c rec im ien to  económ ico , que con v erg e  al final del c ic lo  con  un  
d erru m b e de p rec io s y  la  d esace le rac ió n  y /o  recesió n  en  las p rin c ip a le s  econom ías a n ivel 
m undial.

C om o im p o rtad o res  n e tos de h id rocarbu ros, los países del Is tm o  C en tro am erican o  son 
m ás v u ln erab les  a los im p acto s  eco n ó m ico s y  socia les d erivados de los choques petro leros. Su 
fac tu ra  petro lera  aum entó  de casi 7 .000 m illones de dó lares en  2006  a 8.600 m illones de dólares en 
2007, y  12.600 m illones de dólares en  2008. L a  re lación  consum o p e r cáp ita  de p roductos 
petro leros y  el p roducto  in terno  b ru to  (P IB ) per cáp ita  se increm en tó  de 6 ,6%  en 2006, a 7 ,3%  en 
2007 y  9 ,5%  en 2008, cifras que ilu stran  la  p roporción  crecien te de los ingresos que los países 
ded icaron  al pago  de la  factu ra  petro lera. E n  térm inos de in tercam bio  tam bién  se observó  un  
deterioro  creciente, con  u n a  fac tu ra  petro lera  que represen tó  pau la tinam en te  u n a  m ay o r p roporción  
de los ingresos p o r exportaciones (15,8% , 17,3%  y 22,5% , respectivam ente  en  los años referidos).

A  n ivel de los países se id en tifican  d iferen c ias  sign ifica tivas. L o s de m en o r in g reso  per 
cáp ita  (N icarag u a  y  H o n d u ras) reg is tran  el m ás a lto  po rcen ta je  de g asto  p e tro le ro  con  re lac ió n  al 
in g reso  p e r cápita , m ien tras  que los de m ay o r ren ta  (P an am á y  C o sta  R ica) d estin an  u n  m en o r 
p o rcen ta je  de su in g reso  p e r cáp ita  al g asto  de h id rocarbu ros. E n  p o sic ió n  in te rm ed ia  se 
en cu en tran  E l S a lv ad o r y  G uatem ala.
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C om o p ro d u c to  en erg é tico  p rim ario , el pe tró leo  y  sus d erivados se u tilizan , d irec ta  y /o  
in d irec tam en te , en  las d is tin tas  ac tiv idades económ icas. E l alza de los costos de p roducción  
com prim e m árgenes y  g enera  presiones in flacionarias, m ientras afecta  en  fo rm a m ás re levan te  al 
transporte  p rivado  y  colectivo, la  p roducción  de energ ía  e léc trica y  la  industria  con usos in tensivos 
de energía. L a  necesidad  de u n  m ay o r gasto  en  los rubros de energ ía  y  transporte  perjud ica  el 
p resupuesto  de los hogares y  daña, en  m ayor p roporción , a las fam ilias de m enores ingresos.

L os derivados del petró leo  producen  una porción significativa de la  electricidad. E n  2007, la 
industria eléctrica de la  subregión registró  una  dependencia petro lera de 38,3% , que corresponde a la 
porción producida a partir de derivados del petróleo, m ientras que 59%  surgió de fuentes renovables 
(hidráulicas, geotérm ica, v ien to  y  b iom asa) y  2 ,7%  de p lantas activadas con carbón m ineral. A  nivel 
de los países, en el año referido N icaragua y  H onduras reportaron una  alta dependencia petro lera 
(arriba de 60% ), en  tan to  que El Salvador, G uatem ala y  P anam á exhiben una  dependencia m ediana 
(entre 30%  y 45% ). Ú nicam ente C osta R ica  es el país que m uestra  una  ba ja  dependencia (m enor de 
10%).

E s im p o rtan te  señ a la r que  el e fecto  final de los p rec io s del p e tró leo  y  sus deriv ad o s en  la  
ac tiv id ad  eco n ó m ica  y  la  in flac ió n  d ep en d e  del g rad o  de flex ib ilid ad  del tra s lad o  to ta l o parcial 
del aum en to  de los p rec io s de los h id ro ca rb u ro s  h ac ia  los costos de p roducción . E n  el caso  de los 
países del Is tm o  C entroam ericano , el increm ento  acelerado  de los precios del petró leo  y  sus 
derivados, ju n to  con el a lza m undial de los p recios de los alim entos, afectó  el desenvolv im ien to  
económ ico  y  elevó  los precios al consum idor de los países de la  subregión. E n  p rim er lugar, se no tó  
u n a  d ism inución  del ritm o de crecim ien to  del P IB  en todos los países, particu larm ente  en  2008. Se 
estim a que este  descenso  de la  ac tiv idad  económ ica se ex tienda a lo  largo  de 2009, a causa de la 
desaceleración  económ ica m undial derivada de la  crisis financiera.

L as p rim eras seña les de a lerta  re lac io n ad as con  el p e lig ro  que rep resen tan  los altos p recios 
del p e tró leo  en  las econom ías de  la  sub reg ión  ap a rec ie ro n  en  2003 y  2004. E n  2004  los países del 
Is tm o  C en tro am erican o  ap ro b aro n  el P lan  de E m erg en c ia  E n erg é tica  de C en troam érica . A  n ivel 
nac ional, los seis pa íses  im p lem en ta ro n  v aria s  acc io n es y  m ed id as  para  red u c ir los im p acto s  de la  
c risis petro lera . Salvo  C o sta  R ica , u n a  de las p rim eras re sp u estas  de los g o b ie rn o s de los 
co m b u stib les fu e  la  co n firm ació n  y /o  p ro fu n d izac ió n  de subsid ios a la  en erg ía  e léc trica  y  al 
tran sp o rte  púb lico , y  en  a lgunos casos al gas licu ad o  de p e tró leo  (G L P). Ig u a lm en te  im p o rtan tes  
han  sido las m ed idas y  p ro g ram as de aho rro  y  u so  efic ien te  de en e rg ía  ad o p tad o s p o r to d o s los 
p aíses, así com o las acc io n es para  in c id ir en  las m atrices  energéticas, con  el p ro p ó sito  de 
d ism in u ir la  p artic ip ac ió n  de los h id rocarbu ros.
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P R E S E N T A C IÓ N

A n te  el fu e rte  in crem en to  de los p rec io s  del pe tró leo , los d irec to res de en e rg ía  y  los de 
h id ro ca rb u ro s del Is tm o  C en tro am erican o  so lic ita ron  a la  Sede S ubreg ional de la  C om isión  
E co n ó m ica  p ara  A m érica  L a tin a  y  el C arib e  (C E P A L ) en M éx ico , en  u n a  reu n ió n  llev ad a  a cabo  
en  la  sede de la  S ecretaría  G eneral del S istem a de In teg rac ió n  C en tro am erican o  (S G -S IC A ), en 
m ay o  de 2008, la  e lab o rac ió n  de u n  es tu d io  que ev a lu a ra  los efectos del m en c io n ad o  aum en to  de 
p rec io s sobre las econom ías.

C om o an teced en te  a d ich a  so licitud , cabe reco rd a r que la  E s tra teg ia  E n erg é tica  
S usten tab le  C en tro am erican a  2020  fu e  ap ro b ad a  en  la  R eu n ió n  de D irec to res  de E n erg ía  y  de 
H id ro carb u ro s , rea lizad a  en  C iu d ad  de G uatem ala , G uatem ala , el 12 n o v iem b re  de 2008. A l d ía 
sigu ien te, los m in is tro s  de en e rg ía  la  ap robaron  y  rec ib ió  la  ce rtificac ió n  de los p resid en tes  del 
Is tm o  C en tro am erican o  en la  C um bre  efec tu ad a  tam b ién  en  C iu d ad  de G uatem ala , en  d ic iem bre  
de 2008.

C on  el ob je to  de a lcan zar las m etas d efin idas en  la  E stra teg ia  E n erg é tica  2020 , las 
au to rid ad es en erg é ticas  de la  sub reg ión  d efin ie ron  u n a  M atriz  de A ccio n es p ara  el D esa rro llo  e 
In teg rac ió n  E n erg é tica  C en troam ericana , que in c lu y e  u n  g ru p o  de ac tiv idades, estud ios y 
p ro y ec to s  en  áreas de fu en tes n uevas y  renovab les, u so  efic ien te  de la  energ ía , fo rta lec im ien to  
in stitu c io n a l, en tre  otros. E l p resen te  estud io  sobre los efectos eco n ó m ico s de las alzas de los 
p rec io s  del p e tró leo  fo rm a  p arte  de d ich a  m atriz  de acciones.

D e  esta  form a, la  U n id ad  de E n erg ía  y  R ecu rso s N a tu ra les  (U E R N ) de la  Sede 
S ubreg ional de C E P A L /M éx ico , con  el apoyo  de dos consu lto res, av an zó  en el aná lis is  de los 
e fec to s sobre las econom ías de los p a íses  del Is tm o  C en tro am erican o  p o r el aum en to  en  los 
p rec io s  del petró leo .

E l p resen te  d o cu m en to  es u n a  re sp u esta  a la  so lic itud  de las au to rid ad es energé ticas de la  
subreg ión . Su o b je tivo  es an a liza r los efectos m acro eco n ó m ico s y  sec to ria les de las  a lzas de los 
p rec io s del pe tró leo  du ran te  el p e río d o  2007  y  2008, así com o  lis ta r las rep u estas  de los go b iern o s 
an te  este  even to  del m ercad o  p e tro le ro  m undial.

C uatro  cap ítu lo s  co n fo rm an  el docum ento . E n  el p rim ero  se ab o rd a  la  s ituac ión  del 
m ercad o  p e tro le ro  m undial y  el ab astec im ien to  de  h id ro ca rb u ro s al Is tm o  C en troam ericano . E n  el 
segundo  se ana lizan  los im p acto s  m acro eco n ó m ico s y  los sec to ria les del m en c io n ad o  in crem en to  
de p rec io s  del petró leo . E n  el te rc e r cap ítu lo  se esp ec ifica  la  re sp u esta  de los países, co n fo rm ad a 
p o r v ario s  in s tru m en to s a fin  de p a lia r los efectos. F in a lm en te , en  el cap ítu lo  IV  se p resen tan  las 
p rin c ip a le s  conclusiones.

L a  e lab o rac ió n  del p resen te  d o cu m en to  es tu v o  b a jo  la  d irecc ió n  de F ern an d o  C uevas, Jefe 
de la  U E R N , con  la  p artic ip ac ió n  del personal de d ich a  U n idad , H u g o  V en tu ra  y  E u g en io  R ojas, 
así com o  de los co n su lto res C arlos E. G onzález  y  E u g en io  T orijano . C onv iene  n o ta r que el 
aná lis is  eco n ó m ico  estu v o  a cargo  del co n su lto r C arlos E n riq u e  G onzález. M uy  im p o rtan tes
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fu e ro n  los co m en ta rio s y  sugerencias del seño r Ju an  C arlos M o ren o -B rid , C o o rd in ad o r de 
In v estig ac ió n  de la  C E PA L .

Se agradece  el apoyo  b rin d ad o  al g ru p o  de la  C E P A L  y al co n su lto r C arlos E. G onzález  
p o r los D irec to res  de E n erg ía  y  los D irec to res  de H id ro carb u ro s  de los p a íses  del Istm o 
C en tro am erican o , así com o  p o r las au to rid ad es  de los B an co s C en tra les y  los M in iste rio s  de 
E co n o m ía  y  F inanzas. E n  P an am á  especia l m en ció n  m erece la  C o n tra lo ría  de la  R ep ú b lica  y  la  
A u to rid ad  del C o n su m id o r y  de D e fen sa  de la  C o m p eten cia  (A C O D E C O ).
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I. E L  A B A S T E C IM IE N T O  P E T R O L E R O  E N  L O S  P A ÍS E S  D E L  IS T M O  
C E N T R O A M E R IC A N O  D U R A N T E  L A  D É C A D A  1998-2008

A . E L  M E R C A D O  P E T R O L E R O  IN T E R N A C IO N A L

1. C a ra c te r iz a c ió n  d e  la  re c ie n te  c r is is  p ro v o c a d a  p o r  los a lto s  p re c io s  d e l p e tró le o

D u ran te  2008  el m ercad o  p e tro le ro  in tern ac io n al cu lm inó  u n  p e río d o  de fu e rtes  a lzas de p recios, 
al superar v a ria s  m arcas s im bó licas e h istó ricas, com o  los 100 dó lares p o r barril (al final del m es 
de feb re ro  p ara  el crudo  m arcad o r W e st T e x a s  In te r m e d ia te ,  W T I). 1 O b ien , en  té rm in o s reales 
(esto  es, el p rec io  nom inal d e flac tad o  con  el ín d ice  de p rec io s  al consum idor), el p rec io  p rom ed io  
rep o rtad o  du ran te  2008  es su p erio r a los p ro m ed io s anuales reg is trad o s du ran te  an terio res 
ch oques petro le ros, 2 situación  que se ilu s tra  en  el g rá fico  1.

E n  u n a  rev is ió n  de las series de p rec io s se d em u estra  que a p artir  de la  ú ltim a  décad a  del 
sig lo  p asad o  fin a lizó  u n  c ic lo  de b a jo s  p rec io s del petró leo . A  lo  la rg o  de la  décad a  1990-1999 se 
reg is tra ro n  p rec io s  p ro m ed io  n o m in ales  in ferio res  a 20  dó lares p o r barril (v éase  el g rá fico  2). 
D u ran te  el año  2000  se reg is tró  u n a  fu e rte  a lza  (57%  con re sp ec to  a 1999), después s igu ieron  dos 
años de red u cc ió n  y  lev e  estab ilizac ió n  de p recios, para  v o lv e r a la  ten d en c ia  a lc ista  a p a rtir  de 
2003. E l sexen io  2003-2 0 0 8  co n stitu y e  el perío d o  m ás la rg o  de c rec im ien to  sosten ido  de los 
p rec io s del p e tró leo  (B P, 2008), con  u n  p ro m ed io  de crec im ien to  anual de 25% . E l p rec io  del 
p e tró leo  p asó  de 26 ,18  dó lares a 99 ,67  dó lares p o r barril (p rec io  p ro m ed io  nom inal anual) en tre  
2002  y  2008, lo  que equ iva le  casi a u n a  cu ad ru p licac ió n  desde  2002. U n a  rev is ió n  m ensual 
m u estra  in crem en to s ex trao rd in ariam en te  a ltos du ran te  los p rim ero s siete  m eses de 2008, con 
variac io n es in te ran u ales  de 95%  en  m ay o  y  ju n io  (co m p arad o  con  los m ism o s m eses de 2007), y 
en  ju lio  se rep o rta  el p rec ió  m áx im o  de 145,31 dó lares p o r barril. A  p a rtir  de agosto , los p recios 
em piezan  a ced er hasta  a lcan zar u n  d ec rec im ien to  in te ranual de 56%  en  d ic iem b re  de 2008. E n  
d icho  m es, el p rec io  p ro m ed io  del W T I fue de 39,95 dó lares p o r barril, ce rcano  al p rom ed io  
reg is trad o  en  2004. E n  el g rá fico  2 se ilu stra  la  ev o lu c ió n  de los p rec io s p ro m ed io  d iarios del 
W T I du ran te  los ú ltim o s 11 años (período  1998-2008).

1 Todas las referencias al precio internacional del petróleo, utilizadas en este estudio, 
corresponden a la canasta de crudos conocida como WTI, que constituyen la referencia relevante para los 
países del Istmo Centroamericano. Dicha información corresponde a la publicada por el Departamento de 
Energía de Estados Unidos, por conducto de la Energy Information Administration (EIA).

2 A l deflactar al año 2008 (con el índice de precios al consumidor, reportado por el 
Departamento de Trabajo de Estados Unidos), el promedio anual del WTI durante 2008 fue 2,2%  superior 
al promedio de 1980 y  mucho más alto que los promedios de 1974 (147% ) y  1990 (164%).
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