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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente documento se analiza la forma como ha impactado el alza del precio internacional
de los hidrocarburos, en particular de los derivados del petroleo, en las economias de los paises
del Istmo Centroamericano. De igual forma, se examinan las diferentes politicas y acciones que
los paises han puesto en practica para paliar dicho impacto, tanto en las actividades econdmicas
como en los sectores de la poblacion mas vulnerables. El andlisis se centra en los afios
2006-2008, en los que los precios del petroleo y sus derivados alcanzaron los niveles mas altos.

La década 1990-1999 se caracterizo por los bajos precios del petroleo, en promedio de 14
a 25 dolares por barril (en términos nominales). En el afio 2000 se registraron alzas significativas,
al promediar un valor ligeramente superior a 30 dodlares por barril. La tendencia alcista se afirmo
durante el sexenio 2003-2008, el periodo mas largo de crecimiento sostenido de los precios del
petrdleo, los cuales se cuadruplicaron. Durante dicho periodo se superaron muchas marcas
historicas, hasta que en 2008 el precio del petroleo rebasé por primera vez los 100 délares por
barril. A pesar de haber empezado a ceder a partir del mes de agosto de 2008, los precios del
petrdleo, en promedio —y en términos reales, es decir, al deflactar la inflacion—, sobrepasaron,
por primera vez, su maximo valor histérico registrado durante el choque petrolero de 1980.

Al igual que en crisis petroleras anteriores, la reciente muestra es el resultado de una
demanda mas dindmica, ademés de una menor capacidad de respuesta con respecto a la oferta,
asociada a un rezago en inversiones. Del mismo modo, las tensiones geopoliticas y ciertos
sucesos especiales ocurridos en algunos de los principales paises productores generaron esta
situacion, al igual que los movimientos y transacciones financieras que buscan ganar o preservar
valor por medio de coberturas en los mercados de futuros ligados al petréleo. Todo lo anterior
coincide con un periodo de fuerte crecimiento econdmico, que converge al final del ciclo con un
derrumbe de precios y la desaceleracidén y/o recesion en las principales economias a nivel
mundial.

Como importadores netos de hidrocarburos, los paises del Istmo Centroamericano son
mas vulnerables a los impactos econdémicos y sociales derivados de los choques petroleros. Su
factura petrolera aumento6 de casi 7.000 millones de dolares en 2006 a 8.600 millones de ddlares en
2007, y 12.600 millones de dolares en 2008. La relacion consumo per capita de productos
petroleros y el producto interno bruto (PIB) per capita se incrementd de 6,6% en 2006, a 7,3% en
2007 y 9,5% en 2008, cifras que ilustran la proporcion creciente de los ingresos que los paises
dedicaron al pago de la factura petrolera. En términos de intercambio también se observo un
deterioro creciente, con una factura petrolera que representd paulatinamente una mayor proporcion
de los ingresos por exportaciones (15,8%, 17,3% y 22,5%, respectivamente en los afios referidos).

A nivel de los paises se identifican diferencias significativas. Los de menor ingreso per
capita (Nicaragua y Honduras) registran el mas alto porcentaje de gasto petrolero con relacion al
ingreso per cépita, mientras que los de mayor renta (Panama y Costa Rica) destinan un menor
porcentaje de su ingreso per capita al gasto de hidrocarburos. En posicion intermedia se
encuentran El Salvador y Guatemala.



Como producto energético primario, el petrdleo y sus derivados se utilizan, directa y/o
indirectamente, en las distintas actividades economicas. El alza de los costos de produccion
comprime margenes y genera presiones inflacionarias, mientras afecta en forma mas relevante al
transporte privado y colectivo, la produccién de energia eléctrica y la industria con usos intensivos
de energia. La necesidad de un mayor gasto en los rubros de energia y transporte perjudica el
presupuesto de los hogares y dafia, en mayor proporcidn, a las familias de menores ingresos.

Los derivados del petréleo producen una porcion significativa de la electricidad. En 2007, la
industria eléctrica de la subregion registrd una dependencia petrolera de 38,3%, que corresponde a la
porcidn producida a partir de derivados del petroleo, mientras que 59% surgid de fuentes renovables
(hidraulicas, geotérmica, viento y biomasa) y 2,7% de plantas activadas con carbon mineral. A nivel
de los paises, en el afio referido Nicaragua y Honduras reportaron una alta dependencia petrolera
(arriba de 60%), en tanto que El Salvador, Guatemala y Panama exhiben una dependencia mediana
(entre 30% y 45%). Unicamente Costa Rica es el pais que muestra una baja dependencia (menor de
10%).

Es importante sefialar que el efecto final de los precios del petrdleo y sus derivados en la
actividad econdmica y la inflacién depende del grado de flexibilidad del traslado total o parcial
del aumento de los precios de los hidrocarburos hacia los costos de produccion. En el caso de los
paises del Istmo Centroamericano, el incremento acelerado de los precios del petrdleo y sus
derivados, junto con el alza mundial de los precios de los alimentos, afectd el desenvolvimiento
econdémico y elevo los precios al consumidor de los paises de la subregidn. En primer lugar, se noto
una disminucion del ritmo de crecimiento del PIB en todos los paises, particularmente en 2008. Se
estima que este descenso de la actividad econdmica se extienda a lo largo de 2009, a causa de la
desaceleracion econdmica mundial derivada de la crisis financiera.

Las primeras sefiales de alerta relacionadas con el peligro que representan los altos precios
del petréleo en las economias de la subregion aparecieron en 2003 y 2004. En 2004 los paises del
Istmo Centroamericano aprobaron el Plan de Emergencia Energética de Centroamérica. A nivel
nacional, los seis paises implementaron varias acciones y medidas para reducir los impactos de la
crisis petrolera. Salvo Costa Rica, una de las primeras respuestas de los gobiernos de los
combustibles fue la confirmacion y/o profundizacion de subsidios a la energia eléctrica y al
transporte publico, y en algunos casos al gas licuado de petroleo (GLP). Igualmente importantes
han sido las medidas y programas de ahorro y uso eficiente de energia adoptados por todos los
paises, asi como las acciones para incidir en las matrices energéticas, con el propodsito de
disminuir la participacion de los hidrocarburos.



PRESENTACION

Ante el fuerte incremento de los precios del petrdleo, los directores de energia y los de
hidrocarburos del Istmo Centroamericano solicitaron a la Sede Subregional de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en México, en una reunién llevada a cabo
en la sede de la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericano (SG-SICA), en
mayo de 2008, la elaboracion de un estudio que evaluara los efectos del mencionado aumento de
precios sobre las economias.

Como antecedente a dicha solicitud, cabe recordar que la Estrategia Energética
Sustentable Centroamericana 2020 fue aprobada en la Reunién de Directores de Energia y de
Hidrocarburos, realizada en Ciudad de Guatemala, Guatemala, el 12 noviembre de 2008. Al dia
siguiente, los ministros de energia la aprobaron y recibi6 la certificacion de los presidentes del
Istmo Centroamericano en la Cumbre efectuada también en Ciudad de Guatemala, en diciembre
de 2008.

Con el objeto de alcanzar las metas definidas en la Estrategia Energética 2020, las
autoridades energéticas de la subregion definieron una Matriz de Acciones para el Desarrollo e
Integracion Energética Centroamericana, que incluye un grupo de actividades, estudios y
proyectos en areas de fuentes nuevas y renovables, uso eficiente de la energia, fortalecimiento
institucional, entre otros. El presente estudio sobre los efectos economicos de las alzas de los
precios del petroleo forma parte de dicha matriz de acciones.

De esta forma, la Unidad de Energia y Recursos Naturales (UERN) de la Sede
Subregional de CEPAL/México, con el apoyo de dos consultores, avanzo en el analisis de los
efectos sobre las economias de los paises del Istmo Centroamericano por el aumento en los
precios del petroleo.

El presente documento es una respuesta a la solicitud de las autoridades energéticas de la
subregidn. Su objetivo es analizar los efectos macroeconomicos y sectoriales de las alzas de los
precios del petréleo durante el periodo 2007 y 2008, asi como listar las repuestas de los gobiernos
ante este evento del mercado petrolero mundial.

Cuatro capitulos conforman el documento. En el primero se aborda la situacion del
mercado petrolero mundial y el abastecimiento de hidrocarburos al Istmo Centroamericano. En el
segundo se analizan los impactos macroeconomicos y los sectoriales del mencionado incremento
de precios del petroleo. En el tercer capitulo se especifica la respuesta de los paises, conformada
por varios instrumentos a fin de paliar los efectos. Finalmente, en el capitulo IV se presentan las
principales conclusiones.

La elaboracion del presente documento estuvo bajo la direccion de Fernando Cuevas, Jefe
de la UERN, con la participacion del personal de dicha Unidad, Hugo Ventura y Eugenio Rojas,
asi como de los consultores Carlos E. Gonzédlez y Eugenio Torijano. Conviene notar que el
analisis econdmico estuvo a cargo del consultor Carlos Enrique Gonzalez. Muy importantes



fueron los comentarios y sugerencias del sefior Juan Carlos Moreno-Brid, Coordinador de
Investigacion de la CEPAL.

Se agradece el apoyo brindado al grupo de la CEPAL y al consultor Carlos E. Gonzélez
por los Directores de Energia y los Directores de Hidrocarburos de los paises del Istmo
Centroamericano, asi como por las autoridades de los Bancos Centrales y los Ministerios de
Economia y Finanzas. En Panamé especial mencion merece la Contraloria de la Republica y la
Autoridad del Consumidor y de Defensa de la Competencia (ACODECO).



I. EL ABASTECIMIENTO PETROLERO EN LOS PAISES DEL ISTMO
CENTROAMERICANO DURANTE LA DECADA 1998-2008

A. EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL

1. Caracterizacion de la reciente crisis provocada por los altos precios del petréleo

Durante 2008 el mercado petrolero internacional culminé un periodo de fuertes alzas de precios,
al superar varias marcas simbolicas e historicas, como los 100 dodlares por barril (al final del mes
de febrero para el crudo marcador West Texas Intermediate, WTI). O bien, en términos reales
(esto es, el precio nominal deflactado con el indice de precios al consumidor), el precio promedio
reportado durante 2008 es superior a los promedios anuales registrados durante anteriores
choques petroleros, 2 situacion que se ilustra en el grafico 1.

En una revision de las series de precios se demuestra que a partir de la ultima década del
siglo pasado finalizé un ciclo de bajos precios del petroleo. A lo largo de la década 1990-1999 se
registraron precios promedio nominales inferiores a 20 dolares por barril (véase el grafico 2).
Durante el afio 2000 se registrd una fuerte alza (57% con respecto a 1999), después siguieron dos
afios de reduccion y leve estabilizacion de precios, para volver a la tendencia alcista a partir de
2003. El sexenio 2003-2008 constituye el periodo mas largo de crecimiento sostenido de los
precios del petroleo (BP, 2008), con un promedio de crecimiento anual de 25%. El precio del
petroleo pasoé de 26,18 dolares a 99,67 dolares por barril (precio promedio nominal anual) entre
2002 y 2008, lo que equivale casi a una cuadruplicacion desde 2002. Una revision mensual
muestra incrementos extraordinariamente altos durante los primeros siete meses de 2008, con
variaciones interanuales de 95% en mayo y junio (comparado con los mismos meses de 2007), y
en julio se reporta el precié maximo de 145,31 ddlares por barril. A partir de agosto, los precios
empiezan a ceder hasta alcanzar un decrecimiento interanual de 56% en diciembre de 2008. En
dicho mes, el precio promedio del WTI fue de 39,95 dolares por barril, cercano al promedio
registrado en 2004. En el grafico 2 se ilustra la evolucién de los precios promedio diarios del
WTI durante los ultimos 11 afios (periodo 1998-2008).
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